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BOLETIM BIBLIOGRAFICO DO CENTRO DE DOCUMENTACAO

ECONOMIA EXTRACTIVA E AS IMPLICAGOES PARA AS ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO EM MOGAMBIQUE

O Boletim Bibliografico n° 44 resume obras que discutem a Economia Extractiva e as Implicagbes para as Estratégias de Desenvolvimento
em Mocambique, uma das linhas centrais da investigagdo do IESE. O conceito de economia extractiva faz referéncia ao padréo de
acumulagdo de capital na economia de Mogambique. Ele resulta da aplicagdo de um modelo de analise, que procura fornecer uma
explicagéo sistematica dos paradoxos e das pressdes da economia, em fases histéricas especificas. Para além das publicagbes que tratam
da sistematizacdo do conceito, as publicagdes do IESE que compdem este boletim bibliografico desenvolvem e expandem o conceito de
economia extractiva para a analise de diferentes aspectos macroeconoémicos: tendéncias e dindmicas do investimento privado, sistema
financeiro, politica monetaria e financiamento do Estado, dindmicas de industrializa¢&o e transformag&o rural. Como quadro analitico para o
entendimento do funcionamento da economia de Mogambique como um todo, o0 conceito economia extractiva representa uma plataforma a
partir da qual estratégias de desenvolvimento podem ser formuladas.

Publicacdes do IESE sobre o tema

Discussao Geral

Castel-Branco, Carlos (2010) Economia Extractiva e Desafios
de Industrializagao em Mogambique. Cadernos IESE n.° 1.
Maputo, Instituto de Estudos Sociais e Econdmicos.
Disponivel em: http://www.iese.ac.mz/lib/publication/cad iese/
CadernoslESE 01 CNCB.pdf

Este artigo discute as causas estruturais e dindmicas das
fraqguezas dos padrdes de acumulagdo econdmica em
Mogambique, desenvolvendo e sistematizando o conceito de
economia extractiva e relacionando-o com a historia e a economia
politica do padrdo de acumulagao, distribuicdo e reproducéo. Esta
discussdo é realizada revisitando as analises histdricas e os dados
oficiais da economia mogambicana e, nesse processo, explorando
duas vertentes relacionadas: a composi¢gdo do crescimento
econdémico € o0 seu impacto na estabilidade estrutural
macroecondmica. A dependéncia do capital externo, conjugada
com altos niveis de beneficios fiscais, que conduz a concentracdo
do crescimento econémico e base produtiva e a sua orientagéo
para exportacdo de produtos primarios e alguns bens de consumo,
dependentes das importagdes, em oposi¢do ao desenvolvimento
da cadeia de valor de produtos basicos orientados para satisfazer
as necessidades do mercado doméstico, a vulnerabilidade da
economia e o padrdo de acumulagdo nacional centrado na
apropriagao privada de rendas publicas fazem parte dos principais
mecanismos apontados pelo conceito para explicar o

funcionamento da economia mogambicana. A parte final do artigo
discute alguns desafios fundamentais para a transformagéo destes
padrdes e, por conseguinte, para o processo de industrializagao.

Castel-Branco, Carlos (2012) PARP 2011-2014: Contradigées,
Tensdes e Dilemas. In: Luis de Brito et al. (orgs.) Desafios para
Mogambique 2012. pp.105 -115. Maputo, Instituto de Estudos
Sociais e Econémicos. Disponivel em: http://www.iese.ac.mz/
lib/publication/livros/des2012/IESE Des2012 5.Parp.pdf

Até que ponto os objectivos preconizados pelo PARP s&o
alcangaveis com base nas estratégias delineadas? Até que ponto o
PARP é consistente em si, com a realidade de acumulagdo e
crescimento em Mocgambique e com outros documentos de
politica? Como é que o PARP se enquadra no debate sobre
opgdes de desenvolvimento e papel do Estado em Mogambique?
Estas sdo as questdes discutidas no presente artigo. As
conclusdes apresentadas sé@o de que o PARP distancia-se das
questdes fundamentais para o alcance dos objectivos tragados:
aumento da producgéo e produtividade, desenvolvimento da média
€ pequena empresa, geragdo de emprego e reducdo da pobreza.
Por conseguinte, o PARP apresenta estratégias de politica
independentes e incoerentes entre si, e com 0s objectivos que
pretende alcangar. Adicionalmente, os objectivos e estratégias do
PARP n3o se interligam com outras estratégias de politica. O artigo
conclui que a utilidade do PARP como documento de planificagédo
real de desenvolvimento é limitada.
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Castel-Branco, Carlos (2013) Reflectindo sobre Acumulagéo,
Porosidade e Industrializagio em Contexto de Economia
Extractiva. In: Luis de Brito et al. (orgs.) Desafios para
Mocgambique 2013. pp.81-124. Maputo, Instituto de Estudos
Sociais e Econdmicos.

Numa altura que a exploragdo de recursos naturais domina os
debates sobre a economia de Mogambique o artigo discute a forma
como este debate deveria ser tratado. Especificamente, sugere
que, devido a sua correlagdo, os diferentes temas ligados a
exploracdo de recursos naturais deveriam ser tratados
unificadamente dentro de um quadro macroeconomico. O artigo
retoma a discuss@o sobre o modo extractivo de acumulagdo da
economia ¢ de uma das suas principais consequéncias. a
porosidade. E, partindo deste quadro analitico, o autor mostra as
ligacbes entre os diferentes temas e discute as questdes
consideradas fundamentais para a construgdo de um quadro
macroecondmico de exploragéo de recursos naturais.

Discussoes Especificas

Amarcy, Sofia (2012) Opgbes de Financiamento ao
Investimento Publico: Um Olhar Critico sobre o PARP 2011-
2014 In In: Luis de Brito et al. (orgs.) Desafios para
Mogambique 2012. pp.221-230. Maputo, Instituto de Estudos
Sociais e Econoémicos. Disponivel em: http://www.iese.ac.mz/
lib/publication/livros/des2012/IESE Des2012 11.FininvPub.pdf

Que opcbes de financiamento do investimento publico s&o
consideradas pelo PARP na sua estratégia de combate a pobreza?
Esta questdo é criticamente discutida pelo presente artigo sob o
argumento de que é fundamental para estratégias de
desenvolvimento como o PARP equacionar a mobiliza¢éo interna
de recursos através da reducdo da porosidade da economia e
redugdo da dependéncia externa. Tomando em consideragdo o
padrdo de crescimento e acumulagao existente, o artigo apresenta
opgdes para aumentar a arrecadagao de recursos pelo Estado e
para impulsionar as fontes de arrecadagao de recursos.

Castel-Branco, Carlos e Oksana, Mandlate (2012), Da
Economia Extractiva a Diversificagdo da Base Produtiva: O
Que Pode o PARP Utilizar do Modo de Acumulagdo em
Mogambique? In: Luis de Brito et al. (orgs.) Desafios para
Mogambique 2012. pp.117-144. Maputo, Instituto de Estudos
Sociais e Econoémicos. Disponivel em: http://www.iese.ac.mz/
lib/publication/livros/des2012/IESE Des2012 6.EconExt.pdf

O presente artigo demonstra que instrumentos de politica
economica e social, como 0 PARP (Plano de Acgdo Para Redugéo
da Pobreza) tém a sua eficacia condicionada a realidade extractiva
da economia. O artigo evidéncia a natureza extractiva e porosa da
economia de Mogambique que determina as politicas publicas, os
processos de apropriacdo de recursos, produgéo e acumulagdo de

excedente. Partindo desta evidéncia, o artigo discute como é que
as dindmicas extractivas podem ser aproveitadas para gerar um
processo de industrializagdo que permita diversificagdo e
articulagé&o da base produtiva, com vista & geragdo de emprego e
redugéo da pobreza.

Castel-Branco, Carlos e Ossemane, Rogério (2012) Politica
Monetaria e Redugdo da Pobreza em Mogambique: Discussao
Critica. In: Luis de Brito et al. (orgs.) Desafios para
Mogambique 2012. pp.145-164. Maputo, Instituto de Estudos
Sociais e Econdémicos. Disponivel em: http://www.iese.ac.mz/
lib/publication/livros/des2012/IESE Des2012 9.PolMon.pdf

Ao mostrar as limitagdes da politica monetéria centrada no alcance
de metas de inflagdo de um digito em proteger o poder de compra
dos pobres e estimular o crescimento econdmico, o presente artigo
critica a definicdo da estabilidade monetaria como um pilar para
suportar o combate a pobreza. O artigo mostra que ao definir o
controlo geral de pregcos como objectivo primérdio de politica
monetéaria, 0 Banco de Mogambique n&o faz a diferenciagéo entre
0 nivel agregado de pregos e nivel de pregos de bens e servigos
basicos de consumo que s&o fundamentais para o rendimento real
dos mais pobres. Também ndo questiona quem suporta o fardo da
redugdo do consumo para conter o nivel de pregos.
Adicionalmente, a politca monetaria definida nos termos
mencionados n&o se interliga com a expansao e diversificagdo da
base produtiva, acabando por contribuir para reproduzir e/ou
intensificar o padrdo de crescimentos extractivo e poroso da
economia.

Langa, Epifania e Mandlate, Oksana (2013) Questdes a Volta de
Ligacdes a Montante com a Mozal. In: Luis de Brito et al.
(orgs.), Desafios para Mogambique 2013. pp.175-210. Maputo,
Instituto de Estudos Sociais e Econdmicos.

O artigo discute dindmicas de evolugdo de médio prazo de
empresas nacionais com ligagdes a montante com a Mozal, o
primeiro mega projecto de investimento estrangeiro em
Mogambique. As autoras examinaram o caso de 16 empresas com
experiéncia de ligagdo em diversas areas, entre elas a
metalomecanica, electricidade, servicos industriais e outras. As
conclusdes apresentadas séo de que, dadas as caracteristicas da
economia nacional e as caracteristicas das ligagdes estabelecidas
com este mega-projecto, as ligagdes a montante dos grandes
projectos per se ndo fornecem uma base ampla para o crescimento
das empresas, diversificagdo da economia e acumulagdo de
capacidades industriais. O estudo levanta como desafio para
economia, a necessidade de politicas industriais que promovam a
criacdo e diversificagdo de capacidades na economia.

Massarongo, Fernanda (2013) Porque é que os Bancos
Comerciais Nao Respondem a Redugdo das Taxas de
Referéncia do Banco de Mogambique? Reflexdes. In: Luis de
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Brito et al. (orgs.) Desafios para Mogambique 2013. pp. 149-
174. Maputo, Instituto de Estudos Sociais e Econdmicos.

A natureza extractiva da economia, que dita as tendéncias
restritivas da politica monetéria e o recurso a divida publica interna
para financiamento publico, limita a eficicia da politica
macroeconémica com objectivos de estimular a actividade
econdmica. Para sustentar este argumento, o artigo explica porqué
0s bancos comerciais ndo respondem e/ou respondem de forma
limitada & redug&o das taxas de juro directoras do banco central.
Uma das conclusdes apresentadas, pelo artigo, é de que a eficacia
da politica monetaria ndo deve ser analisada de forma isolada. O
tipo estrutura produtiva e suas implicagbes sobre as opgdes de
politica, a consisténcia da politica macroeconémica e o contexto
sdo0 fundamentais para entender as reacgbes dos agentes
econdémicos a determinadas medidas de politica.

Massingue, Nelsa e Muianga, Carlos (2013) Tendéncias e
Padroes do Investimento Privado em Mogambique: Questdes
para Andlise. In: Luis de Brito et al. (orgs.) Desafios para
Mocambique 2013. pp.125-148. Maputo, Instituto de Estudos
Sociais e Econémicos.

O artigo olha para a evolugdo e padrdes do investimento privado
em Mocambique e demonstra que as suas caracteristicas seguem
e reforcam natureza concentrada, desarticulada e com fracas
ligacdes da economia. Usando dados do investimento aprovado, o
artigo classifica os projectos de investimento em quatro categorias:
dimensao e orientagdo de mercado, tipo de actividade, distribuicao
geografica, valor acrescentado e relagdo com o sector financeiro.
As conclusdes sdo de que o (i) investimento aprovado é dominado
pelos grandes projectos virados para a producdo e exportacdo de
produtos primarios; (i) os recursos naturais absorvem grande parte
dos projectos de investimentos; (i) As regides do pais abundantes
em recursos naturais concentram grande parte do investimento e a
capital concentra os investimentos em servigos e (iv) a ligacéo
entre o sector financeiro e os projectos de investimento é limitada,
sendo o fluxo de capitais externos e empréstimos da banca
internacional o principal meio de financiamento do investimento.

Mosca, Jodo e Selemane, Tomas (2012) Mega-projectos no
Meio Rural, desenvolvimento do Territério e Pobreza: O caso
de Tete In: Luis de Brito et al. (orgs.) Desafios para
Mogambique 2012. pp.231-255. Maputo, Instituto de Estudos
Sociais e Econoémicos. Disponivel em: http://www.iese.ac.mz/
lib/publication/livros/des2012/IESE Des2012 12.MegRur.pdf

Como é que o PARP conjuga a sua estratégia de desenvolvimento
social com o crescente dominio da exploragao de recursos naturais
na economia Mogambicana? Como é que o PARP trata os desafios
que a implantagdo de grandes projectos implica para o combate a
pobreza? Sdo as questdes que o presente artigo procura
responder olhando para o caso da exploragdo de carvdo na

provincia de Tete. O artigo mostra que as intengdes do PARP
diferem da pratica de politica econémica. E por sua vez, Tete
apresenta um modelo de crescimento concentrado virado para o
exterior, com limitada geragdo de emprego e ambientalmente nao
sustentavel.

Muianga, Carlos (2012) Desafios de Desenvolvimento da Base
Produtiva: Um Olhar A Partir do PARP 2011 - 2014. In: Luis de
Brito et al. (orgs.) Desafios para Mocambique 2012. pp. 203-
219. Maputo, Instituto de Estudos Sociais e Econdémicos.
Disponivel em: http://www.iese.ac.mz/lib/publication/livros/
des2012/IESE Des2012 10.BaseProd.pdf

O artigo sustenta que uma intervencdo publica estratégica
consistente com o desenvolvimento de uma base produtiva
alargada e diversificada deve partir da compreens&o das dindmicas
produtivas dominantes e do seu impacto sobre os processos de
produgdo e acumulagdo. O artigo apresenta o seu argumento
através de dois exercicios principais: (i) uma analise critica de
como a questdo do alargamento e diversificagdo da base produtiva
¢ tratada no PARP. E, (ii) uma discussdo dos desafios especificos
sobre como pensar na organizagdo da produgdo e
desenvolvimento das ligagbes, que sdo questdes especificas
apresentadas pelo PARP. O artigo conclui que o PARP apresenta
uma abordagem dualista, homogénea e sectorial dos processos de
acumulagdo, que se desliga das dindmicas reais baseadas nos
grandes projectos de recursos minerais e grandes concessdes
agricolas viradas para a exportagdo. A consequéncia da
dissociagdo do PARP dos processos reais de produgdo e
acumulagdo existentes é que este falha como instrumento efectivo
na identificagdo de oportunidades, prioridades e limites para o
desenvolvimento de uma base produtiva diversificada e alargada,
como preconizado.

Oya, Carlos (2012) Crise global, crescimento e desafios para
Mogambique e sua estratégia de desenvolvimento. In: Luis de
Brito et al. (orgs.) Desafios para Mogambique 2012. pp.387-409.
Maputo, Instituto de Estudos Sociais e Econdmicos.
Disponivel em: http://www.iese.ac.mz/lib/publication/livros/
des2012/IESE Des2012 17.CriGlo.pdf

Este artigo discute criticamente a aparente “resisténcia” das
economias africanas face ao contexto internacional de crise
econémica. O autor mostra que o padrdo de acumulagdo das
economias africanas € insustentavel, vulneravel a pressdes
externas e ineficaz em reduzir pobreza. Com base na discusséo de
elementos centrais do caracter extractivo da economia de
Mogambique, o autor mostra que os documentos oficiais de politica
economica, em especial o PARP 2011-2014, ndo consideram as
implicagbes do contexto internacional, dado o modo de
acumulagado pais. De acordo com o autor, a recesséo global pode
gerar queda da procura de produtos primarios, fuga de capitais
estrangeiros e até mesmo ameagar a manu-ten¢do das
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contribuiges provenientes da Ajuda Internacional.

Woodhouse, Philip (2012), Agricultura, Pobreza e a Receita do
PARP. In: Luis de Brito et al. (orgs.) Desafios para Mogambique
2012. pp.165-183. Maputo, Instituto de Estudos Sociais e
Econémicos. Disponivel em: http://www.iese.ac.mz/lib/
publication/livros/des2012/IESE Des2012 8.AgrPob.pdf

Como forma de melhorar os niveis de pobreza especialmente nas
zonas rurais, 0 PARP 2011 — 2014 centra uma atengéo especial
sobre o desenvolvimento agricola e pesca de média e pequena
escala. Assim, o aumento da produtividade na agricultura e pesca
através do acesso a tecnologia, insumos, servigos financeiros e
mercados ocupa lugar central no plano. O presente artigo mostra
que, embora o PARP 2011 - 2014 se esforce em destacar a
importancia do aumento da produtividade, este falha por (i) ndo
fazer uma andlise completa da realidade da produgdo agricola
actual e da dindmica dos mercados agricolas existentes em termos
de exportagéo e procura interna. E por (i) ndo definir prioridades na
lista de problemas que apresenta por resolver. Assim, olhando para
a forma como o PARP faz o diagndstico dos problemas da
agricultura, o autor identifica aspectos especificos que podem ser
usados para dar lugar a uma intervengéo efectiva.

Wuyts, Marc (2011) Sera que crescimento econdmico é sempre
redutor da pobreza? Reflexdes sobre a experiéncia de
Mocambique. Boletim IDelAS n.° 35P. Disponivel em:
http://www.iese.ac.mz/? target =publications ideias.

Este artigo questiona o argumento de que se os niveis de
desigualdade ndo aumentarem, um crescimento substancial do PIB
per capita deve reduzir a incidéncia da pobreza absoluta. O autor
argumenta que este tipo de andlise ignora a importancia da
variacdo dos precos relativos entre categorias de produtos, mais
especificamente, a variagdo dos pregos relativos da comida nos
niveis e dindmicas de pobreza. Revelando, portanto, a importancia
da produg&o para o mercado doméstico, em particular a produgéo e
circulagdo de bens de consumo essenciais a pregos acessiveis
para as camadas mais pobres, em especial de bens alimentares.

Outras Publicacoes Relevantes sobre o Tema Disponiveis no
IESE

Weeks, John (2004) External Constraints to Poverty Reduction
and Employment Creation in Africa: Implications for
International Policy. A report for the International Labour
Organisation. London, Centre for Development Policy and
Research (SOAS). Disponivel em: http:/jweeks.org/2004%
202004%20External%20constraints%20to%20Employment%

20in%20Africa.pdf

Este relatério sustenta o argumento de que o aumento de salarios e

melhoria das condicbes de trabalho, e portanto redugdo da
pobreza, ndo s&o resultados automaticos dos mecanismos de
mercado. Ou seja, estes dependem de como o crescimento
econdmico é distribuido e da qualidade e quantidade de emprego
que é gerado. Assim sendo, o autor - com enfoque na relagdo entre
factores externos e a qualidade e quantidade de emprego em Africa
- argumenta que a intervengdo é fundamental para reducdo da
pobreza.

Wuyts, Marc (2011) Growth, Employment and the Productivity—
Wage Gap: Revisiting the Growth-Poverty Nexus. Oxford,
Blackwell Publishing.

O presente artigo faz uma andlise critica da ideia de que
crescimento econdémico traduz-se automaticamente na melhoria do
nivel de vida na economia, especialmente dos mais pobres. O autor
argumenta que, o regime de acumulagéo e a sua relagdo com a
criagdo de emprego e aumento da produtividade € que ditam o
impacto do crescimento econdmico sobre a produtividade. O autor
baseia a sua discussdo no relatério The State of Working America
2008/2009 que procura mostrar a relagdo entre o desempenho
econdmico da economia Americana e a melhoria do nivel de vida
da forga de trabalho entre os anos 2000 e 2008/9, considerando o
nivel de desigualdade e pobreza. E basicamente, demonstra que a
melhoria do nivel de vida da forga de trabalho depende de como é
que o crescimento econémico se traduz em aumento da
produtividade e criagdo de emprego, e por sua vez, em como a
produtividade significa aumento do nivel de remuneragéo.

Literatura Cinzenta sobre o tema disponivel no IESE

Castel-Branco, Carlos (2012) "Pensando nos “paradoxos” da
economia de Mogambique a partir de uma perspectiva de
economia politica - o sistema extractivo de acumulagao.
Palestra para o Comité de Conselheiros da Agenda 2025. 28
Fevereiro de 2012. Universidade Politécnica, Maputo.
Disponivel em: http://www.iese.ac.mz/lib/noticias/2012/
Paradoxos EconMoz_cncb.pdf

Esta apresentagéo, feita por um dos investigares do IESE numa
das principais universidades de Mogambique, explica os aparentes
paradoxos da economia de Mogcambique. Especificamente, o autor
explica como é que altas taxas de crescimento da economia
Mogambicana s&o consistentes com altas e estagnadas taxas de
pobreza e dependéncia externa da estabilidade Macroecondmica.
A clarificagdo dos paradoxos é feita através de uma abordagem de
economia politica que abandona a predominante tendéncia de
andlise sectorial da economia.
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