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REASSENTAMENTOS MAIS DECENTES? AS LIGOES DE TETE!

Os reassentamentos efectuados em condigbes preca-
rias e as indemnizagdes injustas atribuidas durante a
Ultima década em Tete ndo tém qualquer fundamenta-
¢éo na legislagdo mogambicana. Com efeito, a Lei de
Terras (19/97) e a Lei de Florestas e Fauna Bravia
(10/99) reconhecem o direito dos cidaddos mogambica-
nos a utilizar a terra para garantir a sua subsisténcia.
No entanto, a terra continua a ser propriedade do Esta-
do. Ao contrario dos paises onde a terra é vista como
propriedade privada, a lei mogambicana garante que as
comunidades tém o direito de participar na gestéo dos
recursos naturais da sua area e de obter beneficios da
sua exploragdo. Contudo, a Lei de Minas (20/2014)
permite a delimitagéo destes direitos nas areas concedi-
das para as operagdes mineiras. De acordo com a lei,
uma licenca de explorag&o mineira ndo pode ser emitida
sem a respectiva consulta as comunidades, o que deve-
ra conduzir & assinatura de um memorando de entendi-
mento entre 0 governo, a empresa e a comunidade. A
lei garante uma compensag&o justa e permite o reas-
sentamento apenas como Ultimo recurso, e negociado
com a comunidade. O reassentamento deve sempre
garantir melhores condicbes de habitagdo para as pes-
soas reassentadas. De facto, embora as casas construi-
das em alguns dos reassentamentos ja realizados sejam
melhores do que as anteriores, noutros aspectos, 0
beneficio para as comunidades exigido na legislagdo
tem sido, no minimo, questionavel.

Com base na experiéncia de alguns reassentamentos
verificados na provincia de Tete, este estudo pretende
fazer uma reflexdo sobre a situagdo da comunidade de
Muichi no distrito de Nipepe, provincia de Niassa, que
aguarda o primeiro reassentamento programado para
esta provincia, para dar lugar a um projecto de explora-
céo de grafite.

A exploragédo de carvdo na provincia de Tete ja possui
uma histdria de reassentamento de dezenas de milhares
de residentes a partir de 2009, no distrito de Moatize. As
pessoas reassentadas queixam-se: do facto de as terras
nas zonas de reassentamento serem impréprias para a
agricultura; de os valores pagos como indemnizagao
serem insuficientes: da escassez de oportunidades
econdmicas e de um nivel de vida geralmente inferior ao

Janne Rantala

que gozavam anteriormente. A este respeito, as queixas
destas comunidades n&o mudaram muito em relagéo as
reportadas anos antes. Por esta razdo, a exploragéo
mineira gerou conflitos entre as comunidades e as
empresas de mineragao. Estas comunidades tinham por
habito a pratica ndo s6 da agricultura, mas também da
mineragao artesanal, pesca, olaria e pequenas empre-
sas. Também produziam carvdo vegetal e lenha. No
entanto, muitas destas actividades deixaram de ser
viaveis nas zonas de reassentamento.

Para facilitar a participagdo comunitaria nas areas afec-
tadas pela exploragdo mineira, foram criados varios
Comités de Gestdo de Recursos Naturais (CGRN).
Estes comités surgiram da necessidade de representar
e defender as comunidades afectadas, por sua propria
iniciativa, e por vezes incentivados por Organizagdes da
Sociedade Civil (OSC). Durante anos, os membros
destes comités desenvolveram um maior conhecimento
sobre as leis referentes a mineragéo e reassentamento
e sobre os direitos das comunidades afectadas. No
entanto, o reconhecimento legal destes comités pelo
Estado tem se revelado moroso, o que esta a tornar o
seu funcionamento particularmente dificil. A experiéncia
de Tete pode ser estudada com o objectivo de promover
um reassentamento mais pacifico e legal também nou-
tros locais, onde existem grandes concessdes mineiras
com planos de reassentamento. O estudo analisa, de
forma mais detalhada, uma comunidade do bairro de
Mualadzi, reassentada da vila de Moatize. Nesta comu-
nidade, foi criado o CGRN de Mualadzi. Trata-se de
uma organizagdo de advocacia local particularmente
activa, embora até a realizagéo deste trabalho nao tinha
sido ainda legalizada.

A abordagem baseia-se em entrevistas realizadas em
Maio-Agosto de 2021 nos distritos de Moatize e Marara
(Tete) e no distrito de Nipepe (Niassa), bem como nas
capitais provinciais de Tete e Lichinga, respectivamente,
e nas fontes escritas.

Mualadzi: A comunidade reassentada liderada por
mulheres

Mualadzi € um bairro remoto situado no distrito de Moa-
tize, com cerca de 3.000 habitantes reassentados do

bairro mais central de Capanga, no mesmo distrito, pela
International Coal Ventures Limited (ICVL). O reassenta-
mento muito criticado ocorreu gradualmente entre 2010
e 2014 no tempo da empresa Rio Tinto. Antes do reas-
sentamento, a empresa € 0 governo reuniram-se ape-
nas com alguns lideres comunitarios, sem informar a
comunidade. A intransigéncia das autoridades e da Rio
Tinto levou a populag&o a revolta que esteve na origem,
entre outros , na detencdo de varios habitantes de Ca-
panga, particularmente homens. Mualadzi fica a cerca
de 50 quilémetros da cidade, mas ainda mais prejudicial
do que a distancia € o estado em que a estrada se
encontra e a inexisténcia de transportes publicos. O
facto de néo existirem transportes publicos, a dependén-
cia dos moto-téxis privados tinha agravado o custo de
vida. Outras queixas apresentadas referiam-se a proble-
mas constantes de abastecimento de agua, condigbes
desfavoraveis para as pequenas empresas e para a
pratica da agricultura e a escassez de emprego.

Uma das especificidades de Mualadzi é que em virtude
da fuga dos homens em consequéncia da falta de fontes
de rendimento, a maioria dos habitantes sdo mulheres.
Assim, vérias das organizagdes que representam a
comunidade s&o lideradas por mulheres. Um bom exem-
plo é o CGRN de Mualadzi, mencionado anteriormente,
que possui cerca de 150 membros, 75% dos quais sao
mulheres, incluindo o presidente da comissdo. Nesta
comunidade, as mulheres ndo s6 estdo a frente do
comité, como também lideram a accdo de advocacia
junto do governo local e da empresa de minerag&o.
Mesmo durante as manifestagdes, as mulheres estive-
ram muitas vezes na vanguarda, a fim de evitar reac-
¢Oes violentas por parte da policia e evitar o risco de os
homens locais serem detidos. Por razdes culturais, a
policia mostra-se mais relutante em adoptar medidas
repressivas contra as mulheres.

O CGRN de Mualadzi conseguiu chegar a um nivel de
didlogo pacifico com o governo local e com ICVL, tendo
conseguido melhorar a qualidade das casas fornecidas
pela empresa. Tendo contado com o apoio da esposa
do ex-governador provincial, o comité convenceu o
governo distrital a construir uma escola secundaria.
Presentemente, as atengBes do comité estdo viradas
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para uma campanha de abastecimento de &gua na
comunidade. Mualadzi enfrenta constantemente proble-
mas de escassez de agua, contrariando as promessas
feitas pela empresa e pelo governo no inicio das suas
operagdes no sentido de garantir o abastecimento de
agua. Por conseguinte, ndo foi surpresa que uma das
manifestagdes mais marcantes da comunidade, com
acgao directa das mulheres, em 2014, tenha resultado
numa melhoria destas condi¢cdes. Mas esta solugdo se
revelou mais tarde ser proviséria. A questdo da agua, a
distancia entre as casas e 0s seus campos agricolas e
os locais de obteng&o de lenha sdo problemas de reas-
sentamento que afectam particularmente as mulheres.

Na legislagédo mineira, uma das formas pelas quais os
recursos podem beneficiar as comunidades é a canali-
zagao de parte das receitas das licengas de exploragdo
desses recursos. Deste modo, para o sector dos recur-
sos minerais, foi estabelecido que 2,75% das receitas
fiscais geradas deveriam beneficiar as comunidades em
investimentos, tais como estradas e pontes, postos e
centros de salde, salas de aula, agricultura, florestas,
mercados e sistemas de abastecimento de agua e sane-
amento.

No inicio de 2021, a comunidade de Mualadzi esperava
um investimento publico de cerca de trés milhdes de
meticais em infra-estruturas provenientes dos 2,75% dos
impostos da ICVL. A comunidade, que acredita ter direi-
to a uma estrada pavimentada devido a promessas
feitas pelo governo e da empresa passada mais de uma
década, teria beneficiado mais se estes fundos fossem
canalizados para a reabilitagdo do sistema de agua, mas
o0 governo distrital justificou a sua preferéncia pela me-
Ihoria da estrada com a existéncia de um valor moneta-
rio relativamente pequeno. Até Janeiro de 2022, a estra-
da embora ligeiramente melhorada, n&o tinha sido asfal-
tada e ainda néo havia transportes publicos.

As quatro principais licdes a tirar da comunidade de
Mualadzi apontam a importancia de:

1. De dar maior consideragdo aos problemas das mu-
Iheres, gragas a sua participagdo nas organizagdes
comunitarias;

2. Capacitagdo das comunidades em matéria de legis-
lagdo e de activismo social por parte das OSC;

3. Dar prioridade as cartas de reclamag&o e ao dialogo,
em vez de organizar grandes manifestagdes;

4. Mudar o tipo de manifestagdes que actualmente séo
de massas e propensas a violéncia policial, dando
maior énfase a comunicagdo clara e criativa das
reivindicagoes.

Embora as relagdes com a ICVL e o governo ainda néo
sejam excelentes, com estas ligdes, a comunidade tem
conseguido registar pelo menos pequenos avangos.
Uma reflexdo sobre as insuficiéncias poderia, também,
ajudar as comunidades mais recentemente afectadas.

Muichi: A comunidade parada no tempo

Em Muiche, distrito de Nipepe, provincia do Niassa, esta
a ser implementado um projecto de exploragdo de Grafi-
te pela empresa chinesa DH Mining. Sem inicialmente o

saber, a comunidade vive em cima de uma reserva de
mais de cinco milhdes de toneladas de grafite. A DH
Mining chegou a Muichi em 2017, sem informar nem a
comunidade nem a Direcgdo Provincial de Minas. Num
projecto de colaboragdo entre a ORAM e o governo,
verificou-se que a empresa tinha comegado a construir
instalagbes sem possuir uma licenga ambiental, e sem
qualquer consulta a comunidade. Isto levou o governo a
ordenar a empresa que suspendesse as suas activida-
des em 2019. A empresa foi também multada por viola-
¢Oes dos direitos laborais pelo menos duas vezes. Neste
momento, esta a construir uma fabrica numa area habi-
tualmente utilizada pelas comunidades para a pratica de
agricultura. As pessoas que la trabalhavam receberam
pequenas somas que variavam entre 8.000 e 30.000
meticais (110 - 430 euros) para que pudessem comegar
a cultivar noutro local.

Com uma area concedida de cerca de 300 quilémetros
quadrados neste distrito, a DH Mining prometeu cons-
truir uma escola, uma igreja, um hospital e casas para
cerca de 172 familias da comunidade, mas o numero
total de pessoas afectadas sera superior a 5.000. E mais
do que provavel que o inicio das operagdes, previsto
para 2022, tenha lugar antes do reassentamento, da
mesma forma que em Marara, Tete, onde o atraso e as
condigbes pouco claras de reassentamento estiveram
na origem de tumultos, com perdas significativas tanto
para a empresa de minerag@o, como para a comunida-
de. Actualmente, o ambiente em Muichi € de impasse,
como se o tempo tivesse parado, com a comunidade a
hesitar investir em bens privados ou colectivos. Por
exemplo, o telhado da escola primaria que a comunida-
de construiu com os 20% das receitas fiscais que rece-
beu das operacdes de madeira é feito de materiais ndo
duradouros, porque a comunidade ndo quis investir
numa escola que, num curto espago de tempo, ndo sera
utilizada. Para além de escolas, campos agricolas,
casas e sepulturas, a comunidade deve deixar para tras
as suas arvores de fruto. Até agora, a empresa néo se
tem mostrado disposta a discutir os montantes finais de
indemnizagao.

De acordo com algumas avaliagdes levadas a cabo por
varias ONGs no Niassa, de um modo geral, os Servigos
Distritais de Actividades Econdémicas (SDAE) revelam
pouco conhecimento das leis sobre a mineragéo e o
reassentamento e, por esta raz&o, tendem a desvalori-
zar o envolvimento da sociedade civil e a considera-lo
como “agitacdo”. Algumas empresas, como a DH Mi-
ning, partilham esta atitude, pois tentam reduzir os
custos e subestimar as capacidades das comunidades.
Preferem negociar tudo directamente com o governo
central. Esta estratégia nem sempre foi muito bem suce-
dida, uma vez que o governo suspendeu as actividades
da empresa, por sugestdo de OSC e SDAE e teve de
pagar multas.

Niassa néo teve o mesmo tipo de histéria de reassenta-
mento multiplo. Por conseguinte, & compreensivel que
tanto o governo do distrito de Nipepe, como a comunida-
de de Muichi ainda tenham poucos conhecimentos
sobre os seus direitos. Porém, a comunidade pretende
procurar e preparar novos campos agricolas de maneira

independente, em vez de aceitar as terras indicadas
pelo governo distrital. A comunidade quer agua potavel
a escola, centro de saude e transporte publico. A comu-
nidade espera que o modelo de casas que a empresa
vai construir seja 0 mesmo que as casas prometidas, e
que seja erguida uma vedagdo a volta do cemitério e
das sepulturas dos seus familiares na area de conces-
s80, para que possam continuar a ter a possibilidade de
venerar o0s seus antepassados. Muitas exigéncias seme-
Ihantes, embora totalmente legitimas, ndo eram respon-
didas nos reassentamentos de Tete.

Conclusao

A comunidade de Muichi e o governo do distrito de
Nipepe podem reflectir sobre as experiéncias das comu-
nidades afectadas pela exploragéo mineira em Tete, tais
como a de Mualadzi, com o intuito de evitar erros que
possam causar grande impacto econdmico e social
negativo para as partes envolvidas. O estudo destes
casos € também recomendado noutros locais onde se
prevéem reassentamentos. A acrescentar a contribuigdo
deste estudo, recomenda-se a realizagdo de reunides
interprovinciais e workshops entre as comunidades
afectadas pelos projectos extractivos nas suas varias
fases, visando a troca de experiéncias.

Quando as comunidades de Moatize e de Marara en-
frentavam pela primeira vez, empresas de mineragéo
multinacionais hd mais de 10 anos, ndo sabiam muito
sobre os seus direitos e ainda ndo possuiam qualquer
experiéncia sobre activismo. Mas nos anos seguintes,
as comunidades receberam apoio, gragas a extraordina-
ria mobilizagdo das OSC nacionais e internacionais.
Hoje, muitos activistas e membros dos CGRNs de Tete
podem ser considerados como conhecedores dos as-
pectos sociais € juridicos da indUstria extractiva. Presen-
temente, a comunidade de Muichi e muitas outras comu-
nidades em Mogambique possuem um conhecimento
tdo limitado sobre as forgas e riscos que enfrentam
como as comunidades de Tete ha 10 anos. Uma das
vantagens que estas comunidades tém ¢ a possibilidade
de, com base na experiéncia acumulada das comunida-
des anteriormente afectadas, aprender mais sobre as
empresas de mineragdo multinacionais e reassentamen-
tos. Tal pode facilitar a promogao de uma gestéo pacifi-
ca e inclusiva dos recursos naturais. A desvantagem,
porém, é que ndo sera muito provavel obter uma mobili-
zagdo tdo forte e relativamente bem financiada para
apoiar estas comunidades como as OSC conseguiram
em Tete. Isto porque diferentemente do carvao mineral,
a mineragéo de grafite é Util no combate ao aquecimento
global.

Na situagdo de crescente inseguranga em relagdo ao
financiamento das suas actividades de advocacia, estas
comunidades tém de depender de recursos mais bara-
tos: conhecimento, solidariedade entre as comunidades
afectadas e apoio dos activistas da provincia. Por seu
lado, o Estado e as empresas devem resistir a tentagéo
de tirar partido da fragilidade das comunidades na pro-
cura de ganhos rapidos, e que, no entanto, podem ndo
trazer beneficios sustentaveis.
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