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Vulnerabilidade dos estratos urbanos pobres: caso da pobreza alimentar em Maputo

As greves de fome nas zonas urbanas s&o uma
experiéncia nova em Mogambique pos-
independente, com  episddios  violentos
observados nos anos 2008, 2010 e 2012. O
fenomeno esteve particularmente concentrado
nas cidades de Maputo e Matola, contrastando
com o facto de estas zonas geograficas terem os
menores indices de incidéncia de pobreza no
Pais, registarem uma significativa redugéo nas
taxas de pobreza entre a segunda e a terceira
avaliagbes nacionais da pobreza e observarem a
menor prevaléncia da desnutrigdo cronica e
aguda a nivel do pais (DNEAP, 2010, SETSAN,
2014).

Diversos  factores,  sociais, politicos e
economicos, explicam este fenémeno (Brito et al,
2015). Este artigo, baseando-se nos dados sobre
os padrdes da despesa dos agregados familiares
(AFs)!, mostra como as particularidades de
or¢camentos das camadas urbanas mais pobres,
em particular da capital do pais, constituem a
fonte da sua maior vulnerabilidade face a pobreza
alimentar, frequentemente disfarcada na
relativamente maior prosperidade das cidades. O
artigo evoca a necessidade de ter politicas
publicas de emprego para tratar da problematica
de seguranca alimentar das camadas urbanas
mais pobres.

A razdo da maior vulnerabilidade dos estratos
pobres de Maputo, na perspectiva de
orcamentos familiares

Enquanto 0 acesso aos servigos basicos é mais
critico nas zonas rurais, determinando o perfil da
pobreza rural, 0 modo de vida mais urbano na
capital do Pais determina a situagdo
particularmente vulneravel de acesso a alimentos
dos seus estratos mais pobres. Ainda que os
primeiros trés quintis, que agregam 60% das
familias mais pobres em termos de rendimento
corrente2, sejam maioritariamente representados
por familias rurais (74% das familias das zonas
rurais, contra 56% das urbes provinciais, 40% de
Matola e 16% de Maputo), a pobreza alimentar,
que ameaga um dos direitos mais essenciais do
ser humano, muitas vezes mostra-se mais critica
nas camadas mais pobres de Maputo.

Em seguida, o artigo apresenta uma sequéncia
de dados que sustentam o argumento deste
artigo.
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1. Estratos mais pobres de Maputo e Matola
satisfazem menos as suas necessidades
alimentares

As familias mais pobres de Maputo e Matola tém
0 seu acesso a alimentos mais dificultado,
comparando com as familias homélogas no resto
do Pais. Os dados do IOF 2008 mostram que, em
termos absolutos, as familias rurais dos primeiros
trés quintis gastam, em média, 1.115 meticais
com alimentos, nas urbes provinciais a despesa
alimentar destes estratos ¢, em média, 7% menor
(1.037 meticais), e em Matola e Maputo é 9% e
15% menor, respectivamente (1.016 e 952
meticais)?.

O Grafico 1 evidéncia a situagdo da caréncia
alimentar em termos relativos, visualizando esta
frente as linhas da pobreza alimentar (usadas na
Terceira Avaliagdo Nacional da Pobreza). Se nas
zonas rurais as respectivas familias em média
tém satisfeito por volta de 72% das necessidades
alimentares basicas, nas urbes

Grafico 1: Despesa alimentar mensal média dos
AFs dos quintis 1 a 3 nas diferentes areas, por
proveniéncia, face a linha de pobreza alimentar

2. Estratos mais pobres de Maputo e Matola
sofrem mais com a variagdo dos precos de
uma maior gama de produtos

Os niveis mais reduzidos da despesa alimentar
nao sdo o Unico factor explicativo da particular
vulnerabilidade das camadas mais pobres de
Maputo e Matola as greves de fome. As
diferengas na estrutura das despesas das
familias explicam tanto os seus menores niveis
de consumo alimentar como a sua maior
sensibilidade a variagao de precos — e néo s6 de
alimentos, como também de outros bens e
servicos essenciais no modo de vida urbano.
Primeiro, as camadas mais pobres das zonas
rurais e das urbes provinciais ficam parcialmente
isoladas da transmisséo do efeito de aumento de
precos de alimentos e combustiveis para
iluminagdo e cozinha sobre 0 seu orcamento
familiar, devido a forte presenca de autoconsumo
nestas rubricas. As familias mais pobres de
Maputo e Matola dependem, predominantemente,
dos fluxos de rendimento monetario para
realizagdo da sua despesa alimentar (97% e
91%, respectivamente), enquanto nas urbes
provinciais o recurso a producdo propria de
alimentos satisfaz uma parte

provinciais as familias mais pobres em média
satisfazem perto de 56% (61%, considerando os
dados corrigidos) destas necessidades, e nas
cidades de Maputo e Matola — somente 49% e
47% (63% e 64%, considerando os dados
corrigidos).

Perante 0 seu consumo alimentar mais reduzido
€ maior caréncia alimentar no orgamento familiar,
é logico que as familias pobres urbanas, em
particular de Maputo, figuem mais vulneraveis e
sensiveis a variagdo dos pregos dos alimentos.
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Em Maputo e Matola, contudo, o recurso a

producdo prépria nestas duas rubricas, de
alimentos e fontes de energia, ndo s6 € mais
escasso como também é explorado no contexto
da sua decrescente contribuicdo para o
or¢amento familiar. Se nas zonas rurais 99% das
familias dos primeiros trés quintis recorrem a
autoconsumo e, por esta via, satisfazem 77% das
respectivas despesas, nas urbes provinciais 77%
das familias dos estratos mais pobres usam este
recurso para satisfazer 42% da despesa nestas
rubricas, € em Matola e Maputo 41% e 20%
destas familias, respectivamente, usam o recurso
de autoprodugdo, o que corresponde somente a
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10% e 4% da sua despesa com alimentos e fontes
da energia para iluminag&o e cozinha (Grafico 2).

Grafico 2: Frequéncia de autoconsumo nos AFs e
0 peso de autoconsumo no total da sua despesa
com alimentos e combustiveis para iluminagéo e
cozinha, nos quintis 1a 3

de outras despesas, essenciais no modo de vida
urbano, num contexto de despesa alimentar ja
mais  suprimida, determina a particular
vulnerabilidade das familias mais pobres de
Maputo e Matola, face a variagéo de pregos néo so6
de alimentos mas também de todos os produtos
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Segundo, algumas despesas sdo tdo essenciais
no modo de vida urbano que as familias urbanas
mais pobres em Maputo e Matola ddo mais
prioridade a estas.

O Gréfico 3 mostra algumas diferengas nos
padrdes da despesa dos estratos mais pobres das
zonas rurais, das urbes provinciais e das cidades
de Maputo e Matola. Constata-se que o peso e o
valor absoluto de despesas com combustiveis para
iluminagdo e cozinha, rendas de habitagéo,
transporte e outras, séo significativamente maiores
nos orgamentos das familias pobres urbanas,
particularmente em Maputo (43%), comparando
com das zonas rurais (7% da despesa familiar).
Além disso, as familias mais pobres de Maputo e
Matola, ainda que gozem de maiores niveis de
rendimento, para fazer face a suas despesas
essenciais, suprimem aquelas consideradas
menos prioritarias, como as despesas com 0
vestuario e calgado (e mesmo com os alimentos),
gastando nesta rubrica menos, tanto em termos do
peso como do valor absoluto.

Grafico 3: Comparagdo da despesa mensal
efectiva média dos AFs dos quintis 1 a 3 nas
diferentes zonas, em meticais

recursos para as camadas urbanas mais
pobres

Com a actual estrutura da despesa das familias,
os subsidios a alimentagdo sdo pouco eficientes
para direccionar 0S recursos para 0S Qrupos
urbanos mais pobres, em especial nos casos de
produtos homogéneos presentes com peso similar
tanto na despesa alimentar das familias urbanas
mais pobres como das mais abastadas. Por
exemplo, o pao comum, subsidiado pelo Governo,
constitui  10% da despesa monetaria com
alimentos das familias urbanas mais abastadas, do
quinto quintil, e 8% das familias urbanas mais
pobres, dos primeiros trés quintis.

No contexto de alta desigualdade na distribuigao
do rendimento, em que o total da despesa
monetaria com alimentos de 45% das familias
urbanas mais pobres constitui perto de 1/5 da
respectiva despesa de 33% das familias urbanas
mais abastadas, a maioria dos recursos do
subsidio esta a ser direccionada para as familias
urbanas mais abastadas. Com esta estrutura de
despesa, como mostra o Grafico 4, num subsidio
ao produto alimentar que representa 10% das
despesas monetarias com alimentos das familias
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A auséncia de oportunidades de recorrer a
producéo propria, assim como uma maior pressao

despesa do quinto quintil) e a
incidéncia da pobreza ¢ menor, a distribuicdo de
recursos do subsidio nestes casos é ainda menos
eficiente.

Grafico 4: Impacto da estrutura global da despesa
alimentar das zonas urbanas na alocacdo de
recursos dos subsidios a alimentos
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No caso do p&o, 4% dos recursos destinam-se a
16% das familias mais pobres, dos trés primeiros
quintis, e 82% a 62% das familias mais abastadas
da cidade, do quinto quintil.

Por isso, as maneiras alternativas mais eficientes,
como a promogdo de acesso das camadas
urbanas mais pobres ao rendimento e ao emprego
a longo prazot, e (ou) subsidios mais
direccionadas, precisam de ser consideradas nas
politicas publicas que abordam a questdo de
acesso a alimentos das camadas urbanas mais
pobres.

Conclusao

O artigo mostra que a relagdo entre a pobreza e 0
acesso a alimentos ndo pode ser sempre
assumida como linear. No caso das cidades de
Maputo e Matola, ainda que estas urbes observem
uma menor incidéncia da pobreza, devido as
limitadas oportunidades para a producéo propria e
a maior pressao de outras despesas essenciais no
modo de vida urbano (como com as fontes de
energia para cozinha e iluminag&o, as rendas de
habitagdo e o transporte) sobre as despesas
correntes das familias, a situagdo de acesso a
alimentos nos estratos mais pobres é mais critica e
menos evidente frente as zonas rurais, onde o
acesso aos alimentos depende das condigdes
climatéricas e o0s choques sdo visiveis na
populacdo geral. Ao mesmo tempo, as actuais
politicas publicas de subsidios a alimentagdo sdo
pouco eficientes a direccionar os recursos para 0s
grupos mais vulneraveis, mostrando-se necessario
que o Governo reflicta sobre a politica de geragéo
de emprego urbano decente.

1.0 artigo baseia-se nos dados brutos do Inquérito aos Orgamentos Familiares (IOF) de 2008-09 sobre o consumo nominal das familias (5.221 residentes na areas urbanas e

5.206 - nas areas rurais).

2.0 rendimento corrente refere-se a despesas correntes das familias, diarias, mensais e o seu autoconsumo.
3.Existindo argumentos que o consumo alimentar foi subestimado nas zonas urbanas, devido a ndo incorporagéo de consumo fora de casa, em particular na capital do Pais, o
estudo também ensaia os resultados com a correcgdo do consumo alimentar nas zonas urbanas, usando a amplitude sugerida no estudo da DNEAP (2010). A correcgéo é
particularmente significativa no caso da cidade de Maputo (29%, com tamanho médio do AF de 3,12 membros) e Matola (36%, com tamanho do AF de 3.5) - basicamente
pressupoe-se que um elemento da familia alimenta-se fora de casa. A correcgdo muda os valores da despesa alimentar em termos absolutos, no entanto, como & mostrado logo
em seguida, em termos relativos, o padrao de maior caréncia alimentar nas zonas urbanas prevalesce.
4.0 Programa de Redugéo da Pobreza Urbana (PERPU) 2010-1014 foi mais uma reacgdo as manifestagdes populares, e ndo observa uma ligagéo clara com estratégia de
desenvolvimento da base produtiva, por exemplo, com a estratégia industrial.
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