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Saldos Rolantes no Orgamento do Estado Mogcambicano: Nyusi Encontrou Cofres Vazios?

“Filipe Nyusi encontrou cofres vazios”. Esta
declaragéo foi difundida pela imprensa ao longo
do ano 2015, tornando-se referéncia emblemati-
ca nas apreciagdes criticas do primeiro ano da
governacdo do Presidente da Republica (PR),
Filipe Nyusi. Mesmo comentadores insuspeitos,
no seu compromisso com o regime politico
vigente, referem-se aos alegados cofres vazios,
como se de um facto inquestionavel se tratasse.
Contudo, como mostra esta reflexdo, tal alega-
¢do ndo encontra suporte nos dados oficiais de
execugdo orcamental da Conta Geral do Estado
(CGE) auditada pelo Tribunal Administrativo e
aprovada pela Assembleia da Republica (AR).
(MEF 2015a, 2015b).

Esta nota ndo se destina a defender, muito
menos visa desculpabilizar qualquer tipo de
iregularidade detectada na gestdo orgamental
dos Governos, seja ele o anterior ou o actual.
Mais importante do que denunciar a j& mencio-
nada alegacéo ¢ alertar para uma pratica orga-
mental que se tornou comum, no Estado Mogam-
bicano, cuja justificacdo é preocupante. Uma
pratica que, se nada for feito para ser controlada
e corrigida, podera converter-se num
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cais, correspondente a 2,3 mil milhdes de Déla-
res Americanos (USD), a taxa de cambio média
do mesmo ano (30,69 MT/USD). Apesar de néo
ser visivel no mapa, dos cerca de 72 mil milhdes
de Meticais, 39 mil milhdes de Meticais (54%)
referem-se as Instituigdes cobertas pelo Orga-
mento do Estado (OE), enquanto os restantes 33
mil milhdes de Meticais (46%) pertencem as
Instituicdes do Estado néo cobertas pelo OE, tais
como: Autarquias, Empresas Publicas, Institutos,
entre outros.

Para que o leitor perceba a dimensdo do valor
em saldos de caixa, ilustrado na Figura 1, com-
paramo-lo com dois exemplos mais comuns.
Primeiro, os 72 mil milhdes de Meticais represen-
tam quase 80% do valor das Reservas Interna-
cionais Liquidas (RIL), em 2014, avaliadas em
90 mil milhdes de Meticais, equivalente a 2,9 mil
milhdes USD; um valor capaz de assegurar a
cobertura de 4,1 meses de importagdo de bens e
servigos, excluindo as importagdes de bens e
servigos dos grandes projectos (GdM 2014, p.
22). Por outro lado, os 39 mil milhges de Meti-
cais, das entidades cobertas pelo OE, represen-

nista no valor de 850 milhdes de USD (6% do
Produto Interno Bruto PIB) (IMF 2014, p. 4, 2016,
p. 8).

Como mostra ainda a Figura 1, o Governo de
Armando Guebuza ndo so6 recebeu do exercicio
de 2013 um saldo idéntico ao que acabaria por
reconduzir para o ano 2015. Adicionalmente, o
anterior Ministro do Ministério das Finangas
(MF), Manuel Chang, recorreu a créditos adicio-
nais, tanto externos como internos. Estes ultimos
envolveram empréstimos na forma de Obriga-
¢bes do Tesouro, no valor de 3,2 e 5,7 mil
milhdes de Meticais, em 2013 e 2014, respecti-
vamente.

A semelhanca do que fez o Governo de Arman-
do Guebuza, no exercicio de 2015, Adriano
Maleiane, Ministro do MEF, também fez vista
grossa ao saldo de caixa, reconduzido do exerci-
cio de 2014, e paralelamente obteve aprovagéo
da AR para a emissdo de um crédito interno de
9,2 mil milhdes de Meticais; ou seja, um valor
60% superior ao crédito interno utilizado no Ulti-
mo ano da governagdo de Guebuza.

Perante este panorama, duas questdes

importante factor endégeno de fragilida-

Figura 1: Mapa Global de Receitas, Despesas e Financiamento do Estado, 2014

(Em Mil Meticais)

tornam-se inevitaveis. Primeiro, como

de e instabilidade financeira na econo-
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entender a acumulagéo de saldos rolantes,
de um exercicio orgamental para outro,

mia mogambicana. Referimo-nos, em
particular, aos significativos saldos de
caixa transitados, de ano para ano, cujo
valor seria suficiente para cobrir e evitar
a totalidade do empréstimo obrigacionis-
ta da controversa Empresa Mogambica-
na de Atum (EMATUM). Tais saldos de
caixa acabaram sendo reconduzidos
para o exercicio orcamental de 2015;
mais surpreendente ainda, apesar do
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Governo do Presidente Nyusi pratica-
mente ndo ter usado o valor de caixa
reconduzido do exercicio orgamental
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aparentemente mantidos ociosos, enquan-
to em paralelo se recorre a novos emprésti-
mos externos e internos? Segundo, o que
dizem as autoridades de supervisdo e
entidades de monitoria da Sociedade Civil
sobre esta pratica orgamental? Como ilus-
tra a Figura 2, uma pratica longe de ser
circunstancial ou conjuntural, pois remonta,
pelo menos, ao fim do século XX. De forma
breve, vejamos a resposta que foi possivel
encontrar nos documentos disponiveis,
para as duas questdes anteriores.
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anterior, solicitou e obteve aprovagao da
AR para recorrer a um financiamento
interno  até ao limite de nove mil milhdes de
Meticais.

Um saldo de 72 Mil Milhdes de MTs é Pouco?

A alegacéo de que o Governo do ex-PR Arman-
do Guebuza tera deixado os cofres vazios é
claramente contrariada, pelos dados da CGE
2014, ilustrados na Figura 1 (MEF 2015a, Mapa
1). Na coluna do débito, a Figura 1 mostra os
saldos de caixa reconduzidos de 2013 para
2014, no valor total de 70 mil milhdes de Meti-
cais. Na coluna do crédito, 0 mesmo mapa apre-
senta os saldos de caixa reconduzidos de 2014
para 2015, no valor de 71,5 mil milhdes de Meti-

Fonte: Conta Geral do Estado 2014, Mapa |

tam 43% das RIL; o equivalente a 1,7 meses de
importagdo cobertas pelas RIL, ainda que tanto
quando se sabe, tais saldos de caixa néo s&o
propriamente “reservas nacionais liquidas”.

Ainda sobre os 39 mil milhdes de Meticais, equi-
valentea a 1,3 mil milhdes de USD, a taxa de
cambio acima referida, este valor seria suficiente,
e sobraria uma parte substancial, para cobrir a
totalidade dos encargos da EMATUM; uma
empresa criada em Agosto de 2013, por trés
entidades publicas, para a compra de barcos de
pesca de atum e equipamento de seguranga
maritima. O Governo do Presidente Guebuza
agiu como avalista dos referidos encargos, con-
traindo para o efeito um empréstimo obrigacio-

Explicacdo Ambigua do Governo

As reduzidas referéncias aos saldos transitados,
encontradas no documento principal da CGE-
2014 e outros a ela relacionados, nada contri-
buem para perceber o motivo da acumulagéo de
saldos orgamentais rolantes, muito menos a sua
aplicagdo especifica nos anos seguintes. A
Unica excepgao encontra-se na CGE-2014: “...as
contas do Estado registaram uma variagdo de
saldos no valor de 12.003,6 milhdes de Meticais,
resultante do desembolso tardio de uma parte
consideravel de fundos externos, o que nao
permitiu a sua utilizagdo durante o exercicio
econoémico” (MEF 2015a, p. 34).

Assumindo que este tenha sido o principal moti-
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vo, no exercicio de 2014, é improvavel que
seja 0 unico. Alias, tal improbabilidade é con-
firmada pelos relatérios de execugdo do OE-
2014; por exemplo, quando reportam: “..um
apuramento de saldos transitados de exerci-
cios anteriores, provenientes de receitas pré-
prias e consignadas, que careciam de inscri-
¢do no OE” (MEF 2015b, p. 7).

Como e onde foram usados os saldos de caixa
transitados para o exercicio de 2015? Por
enquanto, a consulta dos mapas de execugao
orcamental em 2015 ainda n&o fornece um
mapa similar ao da Figura 1, dificultando a
comparagdo com os resultados do MF de

Mil Milhes de Meticais

Figura 2: Défice Or | Antes e Apds D , Crédito Externo,
Crédito Interno e Saldo Inicial, 1999-2016
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de execugéo da politica orgamental.

Se tomarmos em consideragdo a literatura
sobre finangas publicas, e em particular,
poderemos perceber que as causas da insta-
bilidade econdémica e financeira, particular-
mente em economias subdesenvolvidas s&o,
em muitos casos, mais endégenas do que
exdgenas; algo que as autoridades governati-
vas e de supervisgo nacional evitam admitir.
Oportunamente, esperamos partilhar resulta-
dos adicionais que relacionam a questdo,
aqui levantada, com o recurso ao financia-
mento externo e interno, suposta e alegada-
mente para cobrir os défices orgamentais. Em

Manuel Chang. O mapa de equilibrio orgamen-
tal apresentado pelo MEF de Maleiane nao reve-
la os saldos de caixa, em débito e em crédito,
como na Figura 1, tornando a percepgéo e leitura
dos movimentos orgamentais menos transparen-
te e dificil de avaliar.

Porém, por vias indirectas, é possivel confirmar
que até Setembro de 2015, a maior parte do
saldo de caixa do ano anterior permanecia por
utilizar. A Tabela 2 do relatério de execugéo
orcamental (REO), entre Janeiro e Setembro
2015, menciona um saldo transitado inscrito e
usado no OE de 2014, no valor de 2.49838
milhdes de Meticais (MEF, 2015a, p. 32, 2015b,
p. 10). O mesmo relatério refere que para OE
2015 n&o foi inscrita nem utilizada nenhuma parte
dos saldos rolantes. Fornece ainda uma breve
explicagdo que justifica a divida acima levanta-
da, sobre a improbabilidade da acumulagio de
saldos resultar unicamente dos desembolsos
tardios dos fundos externos: “Face ao nivel de
mobilizagdo de recursos, associado ao nivel de
realizacdo das despesas, as contas do Estado
registaram uma variagdo de saldos no valor de
12.609,2 milhdes de Meticais” (MEF, 2015b, p.
11). Com base nesta informagéo pode-se inferir
que o saldo inicial de 39 mil milhdes de Meticais,
no primeiro trimestre de 2015, subiu para 51 mil
milhdes de Meticais no quarto trimestre do mes-
mo ano.

Indiferenga das Autoridades Supervisoras

Por determinagdo da Constituicdo da Republica
de Mogambique, o Tribunal Administrativo (TA) é
a entidade oficial encarregue de “emitir o Relato-
rio e o Parecer sobre a Conta Geral do Estado”.
Contudo, os pareceres do TA sobre os saldos de
caixa transitados, de ano para ano, ndo avaliam o
grau de eficiéncia e eficacia dos mesmos no
equilibrio orgamental. Porqué? S6 podemos
conjecturar. Ou o TA n&o tem qualquer ideia do
que se esta a passar, muito menos das suas
implicagdes; ou acha normal e legitimo que
avultados saldos em caixa rolem, de ano para
ano, enquanto paralelamente o Governo obtém a
aprovacao da AR para incorrer em mais endivida-
mento publico; principalmente empréstimos obri-
gacionistas que envolvem elevadas taxas de juro,
dependentes do mercado, e outros encargos de
divida publica.

E o que diz o Fundo Monetério Internacional
(FMI), entidade internacional que ha mais de trés
décadas tutela e apoia técnica e financeiramente
os esforcos de estabilizaggo da economia
mogambicana? Apesar do FMI ser uma entidade
externa e distante da gestdo quotidiana do OE,
diferentemente do TA, exerce uma monitoria

operacional, de longe, muito mais regular, com-
petente, relevante e efectiva, tanto em termos
técnicos como politicos. Gragas ao FMI, recente-
mente, 0 Governo comegou a declarar-se empe-
nhado em limitar a despesa, por forma a minimi-
zar 0 impacto das derrapagens orgamentais
causadas pelas eleigdes de 2014 e pelos encar-
gos da EMATUM, empresa de duvidosa viabilida-
de e sustentabilidade.

No entanto, tal como o TA, o FMI nada tem dito
especificamente sobre os saldos de caixa rolan-
tes. Sera que considera o montante do crédito
interno uma “quantia irriséria”, pelo facto de
apenas representar um por cento dos recursos
totais mobilizados? Se for esse o caso ¢é lamenta-
vel e imprudente. Ainda que em termos relativos
1% seja um valor baixo, a verdade é que, em
2014 e 2015, representou valores anuais entre
180 e 220 milhdes de dolares americanos. Sem
davida, um bom “pocket money” para um Gover-
no que precisa de ser mais austero.

0 Siléncio da Sociedade Civil

Quanto aos actores da Sociedade Civil (SC),
individuais ou colectivos, envolvidos na monitora
e avaliagdo do endividamento publico e dindmica
da fiscalidade. Também nenhuma atengdo tém
sido prestada pela SC ao ponto aqui levantado,
sobre os crescentes saldos finais rolantes, ape-
sar dos mesmos estarem a crescer continua-
mente desde o inicio do corrente século (Figura
2). Por enquanto, as analises do Férum de Moni-
toria do Orgamento (FMO), do Centro de Integri-
dade Publica (CIP) e do Instituto de Estudos
Sociais e Econdémicos (IESE), particularmente
nossas pesquisas sobre o espago fiscal para a
proteccdo social, tém ignorado a questdo aqui
levantada, no leque das suas preocupagdes com
o endividamento publico, interno e externo. Con-
tudo, quanto mais aprofundamos o assunto,
mais convencidos ficamos que a analise sobre a
fiscalidade e o endividamento publico em
Mogambique, dificilmente podera ser entendida,
como uma questdo enddgena as finangas e a
economia nacional, se ndo prestarmos a devida
atencdo a complexa interdependéncia entre o
défice orcamental, os saldos rolantes e o cres-
cente recurso ao financiamento externo e interno.

Consideragoes Gerais e Concluséo

Quando a existéncia de défices orgamentais se
torna estrutural, continuada e persistente, a acu-
mulagdo de elevados saldos de caixa agrava os
referidos défices, principalmente se em paralelo o
Estado recorre a emiss&o de nova divida publica.
Se este for o caso, teremos que admitir estar
perante um problema tanto de concepgdo como

particular, parece-nos cada vez mais perti-
nente indagar se o Estado Mogambicano néo
estard a praticar um esquema de jogos de Ponzi,
em que sucessivos défices orcamentais sdo
pagos com a emissdo de nova divida publica
(Minsky 2008, p. 7; Pereira et al. 2009, p. 530).
Se for este 0 caso, entdo, a acumulagdo de sal-
dos rolantes tem mais sentido do que parece; ou
seja, tem uma racionalidade econémica especu-
lativa ou fraudulenta, como diria Minsky (2008, p.
14), “mesmo quando a inteng&o néo seja neces-
sariamente a de trapacear”.

De momento, ndo nos é ainda possivel afirmar
categoricamente que estamos perante praticas
financeiras de tipo Ponzi. O que podemos afirmar
com confianga, voltando aos alegados cofres
vazios do Estado, é que a situagdo encontrada
pelo Presidente Nyusi ¢ bem diferente do que se
tem alegado. Na verdade, sejam quais forem os
motivos para a acumulagdo de saldos transita-
dos, lamentavelmente o novo Governo perdeu
uma oportunidade impar para mostrar vontade e
capacidade de fazer a diferenca, pela positiva,
relativamente & controversa gestdo e execucéo
orcamental da governacgdo de Armando Guebu-
za.

Do ponto de vista estritamente eleitoralista,
compreende-se a grande motivagdo dos politicos
e governantes de deixarem para segundo plano a
racionalidade economico-financeira, e em troca,
tenderem a usar e abusar do endividamento
publico. Contudo, é preocupante que a sociedade
mogambicana esteja cada vez mais refém da
racionalidade eleitoralista e dos caprichos politi-
cos. Por isso, mais do que nunca, precisa de
tomar consciéncia do que se passa por de tras
das aparéncias e exigir maior rigor e transparén-
cia na gestéo orgamental.
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