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Recenseamento eleitoral em Mogambique: um processo sinuoso

Em muitos paises, os cidaddos devem registar-
se para poderem exercer 0 seu direito de voto.
Esse registo, conhecido como recenseamento
eleitoral, é fundamental para o decurso de todo o
processo eleitoral. Ao circunscrever o universo
de eleitores, o recenseamento eleitoral é a base
para a distribuigdo de assembleias de voto, para
além de que, em sistemas de representacdo
proporcional, determina o nimero de mandatos
por cada circulo eleitoral. Os governantes, os
partidos politicos, os investigadores, entre outros
actores, também usam a informagéo recolhida
durante o recenseamento. Os investigadores,
por exemplo, produzem estudos, fazem
simulagdes e sondagens. Os partidos politicos
servem-se dessa informagao para prepararem as
suas actividades politicas, incluindo as
campanhas eleitorais, enquanto, em
determinados contextos, como os que conciliam
dados do registo civil com os do registo eleitoral,
os governantes planificam a alocagdo e a
distribuicdo de bens e servigos publicos.

Por estas razbes, um bom recenseamento
eleitoral contribui para a integridade do sufragio
e, com ela, para a legitimidade da democracia e
a estabilidade politica de um pais. Pelo contrario,
um recenseamento  defeituoso ndo SO
descredibiliza os 6rgaos de gestao eleitoral, mas
todo o processo eleitoral, criando condi¢des para
eventuais focos de tensdo politico-eleitoral, tal
como sucede em Mogambique.

Em Mocambique, € precisamente na fase do
recenseamento que comegam os problemas do
processo eleitoral, muitos dos quais tém sido
sistematicamente reportados em relatorios de
organizagbes da sociedade civil nacionais e
internacionais e nos acorddos do Conselho
Constitucional. Nas notas que se seguem
retomamos parte desses problemas, destacando
os que foram recorrentemente abordados
aquando da realizag&o do trabalho de campo no
ambito da pesquisa sobre a absten¢do em
Mogambique'.

Problemas que persistem

Desde a abertura do pais a democracia
multipartidaria, no inicio da década de 1990, ja
se realizaram cinco eleicbes legislativas e
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presidenciais, duas eleigbes provinciais, e quatro
eleicdes autarquicas. No mesmo periodo,
ocorreram varios recenseamentos supostamente
de raiz, com actualizagdes regulares para cada
ciclo eleitoral. Contudo, a credibilidade desses
processos € sempre posta em causa, sobretudo
pela Renamo e por parte das organizagdes da
sociedade civil. Os recenseamentos s&o
frequentemente descritos como sendo pouco
abrangentes, dado que, segundo aqueles,
marginalizam eleitores das zonas com maior
influéncia da Renamo. A Renamo alega que os
problemas reportados nos seus ‘“bastides”
enquadram-se numa estratégia politica do
partido no poder que, através dos orgdos de
gestdo eleitoral, procura obstruir a participagdo
dos seus eleitores no processo de votagéo e,
dessa forma, limitar a eleicdo dos seus
candidatos.

Porém, apesar de existirem algumas evidéncias
de parcialidade na actuagdo dos orgdos de
gestdo eleitoral2, nem todos os problemas que
ocorrem durante o recenseamento tém um
cunho politico. Parte significativa resulta de
questbes organizacionais e técnicas, que
também se verificam nas zonas de maior
influéncia da Frelimo. Mas, dada a grande
polarizagédo e tenséo politica, as quais se agrega
a desconfianga nas instituigdes do Estado, estas
questdes sdo negativamente  politizadas,
manchando os diferentes sufragios.

Questdes organizacionais e técnicas

Em Mogambique, ha locais que permanecem
dias e, por vezes, semanas, sem que se efectue
o0 recenseamento eleitoral, apesar do inicio oficial
do processo em todo o pais. A disponibilizagao
tardia dos kits do recenseamento é parte das
causas desta “exclusdo”. Outros factores incluem
a falta de energia eléctrica e de painéis solares,
as avarias dos geradores e do material
informatico, para além da fraca capacidade de
manuseamento destes materiais por parte dos
brigadistas.

Alguns brigadistas, sobretudo dos distritos mais
reconditos do pais, enfrentam grandes
dificuldades na  execugdo de tarefas
aparentemente simples, como é o caso da

digitacdo dos nomes dos eleitores e impresséo
dos cartdes, chegando a duplicar estes Ultimos,
por vezes com erros. Segundo um ex-funcionario
do STAE em Manjacaze, alguns brigadistas néo
conseguem sequer retirar um papel encravado
numa impressora e, por causa disso,
interrompem as actividades de recenseamento
por periodos relativamente longos, alegando
deficiéncias no funcionamento do material. De
acordo com aquele ex-funcionario, a interrupgao
dura até que chegue um técnico proveniente de
Manjacaze, ou da cidade de Xai-Xai, que “ tem
que percorrer até cerca de 40km so para retirar
um papel da impressora’.

Os eleitores, que chegam a percorrer mais de
15km  para chegar aos postos de
recenseamento, sdo surpreendidos com a
paralisagdo do processo e frequentemente
retornando para casa sem se recensear. Ha
registo de eleitores que s6 conseguiram
recensear-se depois de se dirigirem aos postos
de recenseamento mais de trés vezes. Ha outros
que, depois de duas ou trés tentativas frustradas,
optaram por desistir do processo, e, dada a
comunicagdo que existia entre eles e outros
cidadaos, repassaram a informagdo sobre a
paralisacéo, o que desincentivou os outros. Mas
0s constrangimentos também se devem a
factores associados a questéo da calendarizagdo
do processo.

O calendario eleitoral

Durante as primeiras etapas do ciclo eleitoral, os
orgaos de gestdo eleitoral sdo submetidos a uma
enorme pressdo, dado que, num espago de
tempo relativamente curto, devem executar
simultaneamente um conjunto de actividades,
que véo desde a distribuicdo dos equipamentos
e materiais para o registo eleitoral, a formagao
do pessoal, a realizagdo de campanhas de
educagdo civica, até a producdo e
disponibilizagdo dos cadernos eleitorais. A
ocorréncia de erros € inevitavel nesta fase, mas
poderia ser minimizada através de uma
planificagdo mais realista e tendo em conta as
especificidades de cada contexto.

A qualidade do pessoal é uma das componentes
mais afectadas pelo facto de o calendario
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eleitoral ser compacto. Nestas circunstancias, a
formagao é intensiva, havendo situagdes em que
ndo vai para além de uma semana, tal como
sucede com os agentes de educagéo civica. No
caso dos brigadistas, este problema &
particularmente preocupante, pois parte deles é
recrutado sem que tenha experiéncia no
manuseamento de computadores, o que faz com
iniciem as actividades sem que estejam
devidamente habilitados, decorrendo dai os
inimeros ~ problemas que  mencionamos
anteriormente.

Outro aspecto a ter em conta é o da época em
que algumas actividades s&o agendadas. Nas
eleicdes de 2014, o recenseamento eleitoral
estava marcado para o periodo de Janeiro a fim
de Abril, coincidindo, portanto, com o periodo de
pico das chuvas, que normalmente ocorre nos
primeiros trés meses do ano. Nesses periodos,
as vias de acesso de algumas regiées do pais
encontram-se  bloqueadas, obrigando  as
autoridades eleitorais a encontrar meios
alternativos para a distribuicdo dos kits de
recenseamento, 0 que muitas vezes é mais
oneroso € nem sempre é eficaz. Este foi o caso,
por exemplo, nos distritos de Machaze e
Mossurize na provincia de Manica, onde, por
causa da intransitabilidade das estradas, as
brigadas s6 chegaram a entrar em funcionamento
uma semana depois do arranque do
recenseamento.

Brigadas méveis

As brigadas mdveis sdo uma solu¢do que se
transformou em problema. Com elas pretendia-se
responder a questdo das longas distancias que
os eleitores tém percorrido para se recensear,
mas, por vezes, essas brigadas geram confuséo
entre a populagdo, incluindo nos bastides da
Frelimo, como € o caso da provincia de Gaza.
Nesta provincia, mais concretamente no distrito
de Manjacaze, notou-se que a necessidade de
cumprimento das metas tem forcado o0s
brigadistas a se deslocarem de forma
improvisada para locais onde consideram existir
eleitores ainda ndo recenseados. Noutras
circunstancias, a movimentagdo das brigadas de
recenseamento € solicitada pelas liderangas
locais, ou pelas populagbes, sem, contudo,
estarem previamente planificadas, o que
contraria as alegagdes da direcgdo do STAE no
distrito segundo as quais ha uma pré-definicdo
dos locais de “fixagdo” daquelas brigadas.

No “novo local’, as brigadas méveis permanecem
até dois dias, e, normalmente, acabam
abrangendo um ndimero consideravel de eleitores
que, sem essa aproximacgao, fica excluida dos
registos dada as dificuldades de deslocagéo dos

idosos e doentes e/ou a desmotivagéo, sobretudo
dos jovens, que se sentem pouco atraidos pelos
processos eleitorais.

Entretanto, apesar dessa abrangéncia, a
desmotivagdo dos "ultimos recenseados”, como
alguns se intitulam, prevalece, mesmos depois da
obtengéo dos cartbes de eleitor. Alguns destes,
recenseiam-se porque precisam dos cartdes
como alternativas ao Bilhete de Identidade, que
consideram caro e inacessivel. Ora, parte
significativa dos eleitores recenseados nestas
circunstancias acaba ndo aderindo ao processo
de votagdo, pois, se por um lado a sua
abrangéncia s é possivel com a deslocagéo das
brigadas méveis, 0 que ja ndo sucede no dia do
sufragio, por outro, durante o recenseamento,
alguns néo s&o devidamente informados sobre o
local onde devem proceder a votagdo. Esta
confuséo é ilustrada pelo facto de que, ja no dia
de votagao, alguns eleitores se aglomeram desde
as primeiras horas nos locais onde anteriormente
se fixaram as brigadas moveis e, portanto,
fizeram o seu registo. As populagdes
permanecem nesses locais durante horas, até
que, finalmente, recebem a informagdo da nao
existéncia de mesas de votagédo, geralmente por
um membro da lideranga local. Ha casos em que
os proprios lideres locais ndo tém informagdo
prévia sobre a localizagdo das mesas e, por isso,
tal como os demais eleitores recenseados nas
brigadas méveis, permanecem nesses locais até
que outras entidades os esclaregam sobre a
situagdo. Mas ha ainda situagbes em que a
informagao sobre a indisponibilidade de mesas
sO & dada aos lideres no dia anterior ao da
votagéo, tal como aconteceu em Baule, povoagéo
pertencente ao posto  administrativo de
Chidenguele, em Manjacaze. Tal como nos
outros casos, os lideres sdo incapazes de
canalizar essa informag&o a todos os eleitores a
tempo de evitar problemas no dia de votago.

Que alternativas?

Apesar destes problemas, o balango dos
recenseamentos desde 1994 é sempre positivo,
pelo menos no concernente ao alcance das
metas, que se situam sempre acima dos 80%.
Contudo, o ‘“optimismo das metas” esvai-se
pouco depois da realizagdo do processo de
votagdo, que, & excepgdo das primeiras elei¢des
gerais, € sempre marcado por elevados niveis de
abstengdo. Como melhorar a qualidade do
recenseamento? Paralelamente, como fazer com
que os eleitores recenseados adiram, de facto,
ao processo de votagao?

A resposta passa pela credibilizagdo dos
processos e dos 6rgdos de gestéo eleitoral, 0 que
implica um maior envolvimento das comunidades

locais, dos partidos politicos e dos demais
actores em todas as etapas dos processos
eleitorais. Como ja foi amplamente abordado,
importa investir mais na formag&o dos brigadistas
e dos agentes de educagdo civica e adoptar
praticas de gestdo mais transparentes, incluindo,
para o0 caso dos recenseamentos, a
disponibilizagéo atempada das listas eleitorais, a
auditoria independente dos sistemas informaticos
e a divulgagdo dos respectivos relatorios e a
regulamentacdo do processo de observacdo
eleitoral. Igualmente, j& se referiu a importancia
do alargamento do calendario eleitoral e, com
ele, do periodo do recenseamento eleitoral.
Nestas notas, insistimos nos dois ultimos
aspectos e propomos que o recenseamento seja
permanente, com actualizagdes periddicas. Ou
seja, 0s eleitores passam a recensear-se em
brigadas fixas, em qualquer época do ano, fora e
durante o periodo eleitoral, podendo assim
verificar e corrigir eventuais erros com mais
tempo e facilidade, sem as grandes pressoes
tipicas dos periodos eleitorais. Esta situagéo
implicaria a eliminagao da sazonalidade do STAE
nos distritos, que poderia funcionar com um
numero de brigadistas bastante reduzido, mas
com melhor formagdo e experiéncia e, se
necessario, acrescentar outros, especificamente
contratados para os periodos eleitorais. Para o
caso dos brigadistas contratados, pode-se
recorrer a professores e outros funcionarios e
agentes do Estado, como forma de paliar o défice
de pessoal qualificado nalguns distritos e garantir
que se tenha sempre disponiveis quadros com
experiéncia.

Obviamente, 0 que se propde extravasa as
competéncias dos 6rgdos de gestdo eleitoral e
pressupde a intervencdo de outras instituicdes,
como é o caso do Parlamento, ao qual cabe,
entre outras fungdes, a aprovagao da lei eleitoral.
Desta instituicdo, espera-se mais celeridade no
debate, harmonizacéo e aprovacéo da legislagéo
eleitoral, dado que, até ao presente, a falta de
consensos entre 0s principais partidos nele
representados atrasa a disponibilizagdo daqueles
importantes instrumentos normativos, o que
impacta sobremaneira na programacdo das
actividades eleitorais e no desempenho dos
orgaos de gestdo eleitoral. Ainda no ambito da
articulagdo inter-institucional, urge que se
aprofunde a reflexdo sobre a possibilidade de
fuséo do registo eleitoral com o registo civil e se
oficialize o que, de facto, os cartdes de eleitor ja
sdo nos distritos: documentos de identificagéo,
que até s@o exigidos em instituicdes do Estado
para 0 acesso a certos servigos publicos.

1.A pesquisa sobre a abstengao foi desenvolvida pelo IESE, entre meados de 2014 e finais de 2015, e procurou compreender os factores que influem na decisao de participagao

ou abstencao eleitoral no pais, tendo em conta a relagdo entre o Estado e o cidadéo.
2.Ver “Revisdo da legislag&o eleitoral: algumas propostas para o debate”, In Brito, L., et al (2011). Desafios para Mogambique 2011. Maputo: IESE, pp. 91-107.
3.Entrevista com Jonas, ex-funcionario do STAE distrital de Manjacaze. Manjacaze, 30 de Junho de 2015.
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