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Nos IDelAS anteriores, desta série, contextualizdmos a
problematica da divida, analisamos o impacto da divida
secreta e discutimos alguns dos principais mitos que
tém marcado o debate. Este IDelAS discute cenarios,
opgdes e dilemas de politica e de reestruturagéo
econdmica em face da exploséo (crise da divida) e da
implosdo (retracgdo do investimento, do crescimento
econdmico e do emprego) da bolha econémica.

A economia mocambicana estd a atravessar
processos semelhantes aos da periferia europeia, com
desafios idénticos, em contextos globais comuns,
embora com magnitudes e especificidades historicas
diferentes. O que pode acontecer, j& que a bolha
econdmica mogambicana explodiu e entrou em fase de
implosdo? O que sera necessario conquistar e
defender para avangar com um programa viavel de
reestruturagdo da divida e dos centros e modo de
acumulagdo da economia, que necessitam,
urgentemente, de profunda reestruturagdo, mas, ao
mesmo tempo, desafiar tanto a ortodoxia monetarista
“austoritaria”, que, certamente, marcara as medidas de
ajustamento vindas das organizagbes internacionais,
como 0 nacionalismo econdmico corporativista
autoritario orientado para os interesses das oligarquias
nacionais associadas ao capital multinacional?

Num cenério de crise, a politica econémica vai
mudar de rumo, de um com foco na atracgdo de mais
capital externo e na sua ligagéo ao capital oligarquico
doméstico emergente, para um com foco em medidas
excepcionais de controlo dos défices. Quais poderdo
ser as opgdes? De entre varias possibilidades, os
debates e as tensBes centrar-se-80 em torno das
seguintes opgbes ou de uma combinagdo delas,
dependendo da intensidade e articulagdo da luta social
e politica sobre a producdo e distribuicdo do
rendimento e sobre quem paga e quem beneficia com
0 processo de ajustamento:

1) Cortes nas despesas sociais (seguranga social,
salde, educacdo, transportes publicos, seguranga
publica, subsidios a pregos de bens e servigos
basicos, etc.), acompanhados pela privatizagao,
mais ou menos ao desbarato, dos servigos e
empresas publicos e dos recursos naturais,
gerando novas esferas de lucro privado, reduzindo
0 acesso dos cidaddos aos servigos e a soberania
do Estado sobre os activos e recursos publicos.
Dados os niveis de pobreza e as privatizagdes
massivas ocorridas desde os anos 1990, as
margens para cortes nas despesas sociais e para
privatizagdes sdo pequenas. Além disso, estes
tendem a agravar a pobreza e a desigualdade
social, com o risco de causar crises e tensdes
sociais. E provavel que o processo de entrega do
que resta das empresas publicas e dos activos

fixos do Estado — como a terra e os recursos do
subsolo - ao capital internacional e oligarcas
nacionais seja acelerado, como forma de
conversao de divida em liquidez para satisfazer as
necessidades fiscais do Estado a curto prazo.
Estas medidas estéo entre as favoritas do FMI e
do complexo financeiro global, que as impuseram
na Grécia e no resto da periferia europeia, em
outras zonas de Africa e na América Latina, pois
protegem interesses financeiros de curto prazo. E
por alternativas a este tipo de abordagem que sera
necessario lutar em Mogambique.

2) Cortes nas mordomias dos dirigentes publicos e em
algumas despesas correntes do Estado: Seria uma
medida popular e simbdlica, respondendo a
percepgao popular de que é o “despesismo estatal”
que cria a crise, e afirmando um governo sensivel e
comprometido com as preocupagdes dos cidadaos.
No entanto, libertaria uma quantidade limitada de
recursos para enfrentar a crise a escala da
economia. Isoladamente, esta medida ndo resolve o
problema, mas pode ajudar a credibilizar o governo
e a moralizar a sociedade.

3) Redugao drastica do pessoal do aparelho de Estado:
as despesas salariais correspondem a 40% da
despesa publica total, pelo que a margem de
ajuste financeiro é grande. No entanto, o grosso
deste pessoal esta em servios publicos
essenciais, como na saude, na educagdo e na
policia. Cortes significativos neste pessoal teriam
por impacto a redugdo da cobertura e a
deterioragdo da qualidade do servigo prestado,
conduzindo a uma possivel crise mais severa dos
servicos publicos. Tal crise teria um impacto
negativo na qualidade de vida dos cidaddos,
sobretudo dos grupos sociais de baixo rendimento,
que constituem a maioria da populagéo, pois estes
s&o os que mais dependem dos servigos publicos.
Além disso, o Estado é o maior empregador e ha
poucas opgdes alternativas de emprego. Portanto,
outro impacto imediato de cortes drasticos no
pessoal do aparelho do Estado seria o
desemprego. Combinando o desemprego e a
deterioragdo dos servigos sociais, esta medida
conduziria ao aumento significativo da pobreza.
Esta é outra abordagem favorita do FMI e dos
mercados financeiros, mas uma das que mais
resisténcia enfrenta, por parte das classes
trabalhadoras e do governo, por causa das suas
implicagdes politicas, sociais e econémicas.

4) Combate & corrupgao. E dificil destringar “corrupgao”
daquilo que é a logica de acumulagéo primitiva de
capital (sem a qual ndo existe capitalismo). Até
que ponto & que a legislacio e as praticas
politicas, que permitem a expropriagéo sistematica

do Estado em favor da acumulagdo de capital
privado, sdo definiveis como corrupgdo? O que
distingue o caso de um agente do Estado que
aproprie fundos publicos em beneficio pessoal e o
caso de outro agente publico que se aproprie de
recursos estratégicos publicos (minérios diversos,
hidrocarbonetos, terra, infraestruturas e, até, do
espaco de endividamento publico) e os entregue a
corporagdes multinacionais e oligarcas nacionais?
Dependerd, a legitimidade do acto, de o govemo
do dia o ter ou ndo autorizado, ou de o agente ter
0 percurso histérico ou lagos familiares ou outros
que o habilitem a expropriar o Estado? Nestas
circunstancias, quem ird fazer o combate a
corrupgao, a qual corrupgdo e como? Qual sera o
impacto politico, econémico e social desse
combate? Quanto maior for o problema mais
resisténcia havera, pois mais havera a perder. Por
exemplo, o debate sobre a EMATUM foi
engaiolado pelo argumento de que se trata de um
projecto de defesa e seguranga nacional, 0 que
justifica a sua opacidade. O mesmo argumento foi,
recentemente, usado para os casos do Proindicus,
do MAM e do empréstimo para o Ministério do
Interior. Estes quatro projectos, financiados por
divida comercial externa com altas taxas de juros
e curtos periodos de maturagdo, ndo foram
submetidos ao parlamento para aprovagio, nem,
no caso dos Ultimos trés, estavam inscritos no
orgamento do Estado (portanto, sdo ilegais). No
entanto, representam mais de US$ 2,2 mil milhdes
de divida publica (15% do PIB), embora apenas se
conhega a alocagéo de um sexto desses fundos.
Esta acgdo, que lesou o Estado e os cidadaos
economica, financeira e politicamente, pode ou
nao ser considerada corrupgdo? Quando o novo
governo assume estas dividas e encarrega os
cidadaos de as pagar, estara a proteger corrupgao
ou um modo ldgico de -capitalizagdo das
oligarquias nacionais? O combate a corrupgéo &
uma linha de acgdo a seguir, que, no entanto, s6
tera credibilidade e fara sentido se esclarecer as
questbes centrais (afloradas acima) e focar-se
nelas. Para credibilizar o governo actual seria
importante iniciar a investigagdo rigorosa dos
empréstimos ilegais e secretos assumidos pelo
anterior governo e desencadear acgdes em varias
frentes: corrigir o sistema de planificagdo e
avaliagdo de projectos, de gestdo das financas
publicas e de tomada de decisdes; melhorar o
sistema de prestacdo de contas do executivo,
incluindo os mecanismo de controlo das suas
acgdes pelo parlamento; e, se suficiente evidéncia
for encontrada, investigar e processar
judicialmente os responsaveis de alto nivel
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suspeitos de envolvimento nestes crimes
financeiros contra a estabilidade do Estado, a
democracia e o desenvolvimento.

5) Cortes drasticos no investimento publico (suspenséo
ou, mesmo, cancelamento de projectos). Tais
cortes poderdo ter quatro implicagdes imediatas:
reducdo da actividade ou paralisacéo de projectos
em curso; cancelamento de projectos aprovados;
redugdo das expectativas e possivel fuga de
investidores e especuladores; e redugdo e possivel
desaparecimento de uma das principais bases de
acumulagéo primitiva das oligarquias financeiras
emergentes em Mogambique, nomeadamente a
sua associacdo privilegiada com multinacionais e
com os contratos do Estado. Cortes nos projectos
de viabilidade ou prioridade duvidosa — EMATUM,
Proindicus, MAM, ponte da Ka Tembe, e outros
mega projectos que favorecem aplicagbes
financeiras e especulagdo imobiliaria, mas que ndo
servem a economia como um todo — podem
beneficiar a economia, libertando recursos
existentes para opgdes mais adequadas do ponto
de vista econémico e social, e travando as
tendéncias de endividamento publico
descontrolado. Se estes projectos estiverem
ligados a interesses poderosos, que tenham
decidido sobre a sua implementacdo e deles
beneficiem, apesar da sua viabilidade social
duvidosa, podera ser dificil corta-los. Nesse caso,
0 govemo podera ser obrigado a optar pela
austeridade social, com impacto negativo na
qualidade de vida dos cidaddos comuns e nas
opgdes econdmicas e sociais futuras. A luta em
torno destas questdes estd a ser travada em
Mogambique, e em outros paises, pois esta € uma
area de contestacdo e tens@o constantes - as
prioridades, os beneficiarios e os que perdem. As
opgbes ndo sdo socialmente neutras nem
necessariamente pacificas e consensuais. A
revisdo, reestruturacdo e reorientacdo do
investimento publico é uma area de Vvital
importancia para a recuperagdo e transformagdo
da economia.

6) Renegociagdo parcial ou total da divida,
reestruturando-a ou transferindo o problema para o
futuro. A divida da EMATUM foi reestruturada, com
uma emissdo de titulos de divida de prazo mais
longo, com as taxas de juro mais altas do mercado
financeiro internacional, concentrando o
pagamento do capital numa unica prestagédo no
final, em 2023. Nos proximos sete anos, o Estado
tera que mobilizar cerca de US$ 1,4 mil milhdes
para pagar o empréstimo de US$ 850 milhdes mais
0s juros, excluindo tanto os prejuizos operacionais
da empresa (US$ 20 milhdes, s6 em 2015), como
as implicagbes de os titulares da divida exigirem
um novo acordo, que lhes seja mais favoravel,
despois de descobertos os empréstimos secretos.
Portanto, embora alivie a pressao de curto e médio
prazo sobre 0 servico da divida, pois o capital s6
sera amortizado no fim do periodo, 0 acordo de
reestruturagdo tornou este empréstimo mais caro.
Além disso, o servico de divida dos empréstimos
secretos (Proindicus, MAM e Ministério do Interior)
anula quaisquer ganhos de curto e médio prazo
que possam ter sido alcangados com o
reescalonamento e reestruturagéo da divida da
EMATUM. Espera-se que os rendimentos futuros
dos mega projectos de hidrocarbonetos permitirdo
reembolsar estas dividas até 2023. Porém: (i) ndo
s6 ndo se sabe quando nem quanto rendimento vai

ser gerado com o carvdo e gas; (i) como se
desconhece a capacidade politica do Estado de
colectar impostos dos rendimentos de capital; (iii)
mas, seja qual for o rendimento desses projectos,
parte substancial, ou o todo, de qualquer receita
fiscal que possa vir a ser colectada ja estd
hipotecada com a divida corrente, havendo varios
compromissos financeiros grandes em
concorréncia pelos mesmos fundos. Quais serdo
as prioridades? Qual sera o beneficio para a
economia, como um todo, e para o cidaddo
comum? Que capacidades tera a economia criado,
com a exploragdo de tais recursos, para
impulsionarem o seu desenvolvimento quando os
recurso ndo renovaveis estiverem esgotados? No
caso europeu, os Estados resgataram a banca e
geraram a crise econoémica global. No caso
mogambicano, o Estado capitalizou as oligarquias
rendeiras e especuladoras nacionais, com apoio do
sistema financeiro global resgatado pelos Estados
europeus, utilizando a estratégia de investimento
publico no nlcleo extractivo da economia, na
especulacdo imobilidria e no armamento, a
porosidade economica, as parcerias publico-
privadas, a privatizagdo barata dos recursos
estratégicos publicos e a avalizagdo de divida
privada em grande escala, o que, no conjunto, e
gerou a maior crise econémica e financeira do
Ultimo quarto de século no pais. A renegociacéo da
divida (cancelamento parcial e reestruturagao) sera
atil se for para libertar recursos para uma
estratégia de diversificagio e articulagdo
econémica e alargamento da base social de
desenvolvimento. Se o seu objectivo for limitado a
estabilizago fiscal, o risco sera o agravamento da
dependéncia externa e consolidacdo do ciclo e do
vicio da divida. A reestruturagdo da divida tera que
ser global, com dois enfoques: o cancelamento da
divida ilegal, concentrada na avalizagdo de
empréstimos externos a empresas privadas; e a
reestruturagdo da restante divida como parte de
um pacote de reorientagéo do investimento publico
e da estratégia de desenvolvimento e mobilizagéo
de receitas fiscais, especialmente as receitas
directas sobre o rendimento do grande capital.

7) Reorientagdo estratégica da politica de mobilizagéo
de recursos e de despesa publica, do seu actual
foco em promover e subsidiar multinacionais e os
seus parceiros nacionais (incentivos fiscais
redundantes, parcerias publico privadas,
expropriagdes a baixo custo, endividamento
publico para financiar a base infraestrutural e
logistica das multinacionais, financiamento directo
a empresas de oligarcas nacionais, etc.), para uma
abordagem tendente a diversificar a economia e
focar nas grandes questdes que afectam a maioria
pobre do pais: emprego decente, acesso a bens
basicos (em especial, comida) de qualidade e a
baixo custo, educagdo e formagao,
desenvolvimento dos servios publicos e da
seguranga social, criagdo de capacidade de
substituicdo de importagdes e diversificacdo das
exportagdes. Este enfoque é contrario as praticas
correntes de ajustamento neoliberal e as
caracteristicas actuais do sistema social de
acumulagdo em Mogambique. Este € um caminho
para evitar os piores efeitos da explosdo e da
implosdo da bolha econdmica e sair da armadilha
da divida, mas requer a renegociagéo da divida, o
fim da especulacéo financeira e o empenho em
criar dindmicas de acumulagdo assentes na

economia real e no emprego decente. Sem
desafiar e desempoderar as oligarquias nacionais
e internacionais serd impossivel gerar uma
economia de bem-estar para o conjunto da
sociedade.

Em paralelo com medidas de austeridade fiscal ou
mobilizagéo e realocag@o de recursos orgamentais, é
de prever que sejam discutidas medidas de austeridade
monetaria para conter a inflagdo, sobretudo se o Banco
de Mogambique continuar com o seu enfoque primario
nos alvos de inflagdo, como é preconizado no
Programa Quinquenal do Governo (PQG) 2015-19.
Aligs, recentemente, o Banco central aumentou as
taxas de referéncias, o que provocara um aumento das
taxas de juro dos bancos comerciais. Os determinantes
da inflagdo sdo os pregos dos bens basicos de
consumo, em especial dos alimentos, os custos de
combustiveis e a bolha imobilidria. Dado que os bens
basicos e combustiveis sdo importados, a inflagdo
importada joga um importante papel, sobretudo por
causa da desvalorizacdo da moeda nacional. Inflagéo
acontece sempre que uma economia cresce
rapidamente sem criar a capacidade de fornecer mais
bens basicos para consumo, sendo, neste caso, criada
pela estrutura e dindmicas do investimento e do
crescimento econémico. Estas dindmicas ndo sé&o
alteraveis por restrigbes monetérias apenas, pelo que
as medidas monetaristas anti-inflacionarias poderao
ndo ajudar a reduzir a inflagdo. Por outro lado, tais
medidas impdem ainda mais restricdes as pequenas e
médias empresas nacionais, que ndo estejam ligadas
ao nlcleo extractivo da economia e que sejam
dependentes do sistema financeiro doméstico. Ao
restringir o acesso a capital, a politica monetéaria podera
agir contra a diversificagdo, a articulagio e o
alargamento da base produtiva, impedindo a solugéo do
problema que causa a inflagdo e consolidando as
dinamicas especulativas do sistema financeiro. As
restricdes monetarias ndo afectam os fluxos externos
de capital e, por isso, descriminam contra as empresas
dependentes do sistema financeiro doméstico.
Finalmente, o aumento da taxa de juros encarece a
divida privada e publica. Em conclusdo, medidas
monetaristas desta natureza podem agravar a crise
econdmica, financeira e social em vez de ajudarem a

resolvé-la.
Seria  mais interessante prosseguir outros
caminhos para recuperagcdo econdmica,

nomeadamente, como j& foi referido em IDelAS
anteriores, (i) a auditoria, reestruturagdo e
cancelamento parcial da divida (sobretudo da divida
ilegal), dentro de pardmetros consistentes com uma
estratégia de diversificagdo, alargamento e articulagéo
da base produtiva, comercial, fiscal e do emprego, de
producdo de bens basicos de consumo a baixo custo e
de prestagdo dos servigos publicos basicos; (i) a
renegociacdo dos contractos com mega projectos e
com projectos que envolvam o Estado como parceiro, e
revisdo dos incentivos fiscais; (iv) a reestruturagdo do
portfélio de investimento publico, incluindo a
reavaliago econémica e financeira dos projectos, o
cancelamento dos menos relevantes para a economia
(mesmo que sejam grandes), a adequagdo do
investimento publico as prioridades econdmicas e
sociais nacionais; (v) o aperfeigoamento dos sistemas
de planificagdo, avaliagdo, orgamentacdo e gestdo de
projectos e decisdes publicas e dos sistemas de
monitoria do executivo pelo Parlamento e outros érgdos
de soberania de controlo das contas publicas.
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