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INFORMAGAO SOBRE MERCADOS DE TRABALHO EM MOGAMBIQUE:
Algumas lacunas metodolégicas, implicagdes e desafios

INTRODUGAO

Ha um interesse crescente em padronizar a informagéo
sobre 0 mercado de trabalho em Mogambique, por
parte do Ministério do Trabalho, Emprego e Seguranca
Social (MITESS) através da Direcgdo Nacional de
Observagdo do Mercado de Trabalho (DNOMT). Por
exemplo, neste ambito, estad em curso a concepgdo e
desenvolvimento de uma plataforma de gestdo do
Sistema de Informagdo do Mercado do Trabalho
(SIMT) com vista a conhecer e acompanhar as tendén-
cias do mercado de trabalho que permitam, por esta
via, implementar politicas publicas sobre estas ques-
tdes (Jornal Magazine Independente, 01 de Maio de
2018:16). Entretanto, persistem lacunas metodoldgicas
e desafios nas estatisticas sobre mercados de trabalho
e emprego em Mogambique.

Este boletim IDelAS analisa: (i) os problemas metodo-
l6gicos existentes no quadro analitico dominante
(subjacente aos questionarios) e na recolha de infor-
magao sobre caracteristicas e dindmicas de trabalho e
emprego, nas suas diferentes formas! e em ligagdo
com o padrdo de crescimento dominante, e (ii) as
implicagbes das lacunas metodoldgicas para o entendi-
mento destas questbes e para a formulagdo, orienta-
¢do e efectividade de politicas publicas em Mogambi-
que sobre condigdes sociais de trabalho e de vida. O
exemplo destacado nesta andlise é a relevancia dos
mercados de trabalho rurais que, embora vitais, tem
sido negligenciados nas estatisticas e politicas de
emprego, pobreza e desenvolvimento em Mogambique.

Desmistificando preconceitos tedricos dominantes
na abordagem convencional

O quadro analitico dominante, os questionarios de
base as estatisticas oficiais e os documentos de politi-
ca sobre mercados de trabalho e emprego, reflectem
um método de analise dualista, que separa as varias
formas de trabalho dentro da economia e a sua subor-
dinagao formal e informal ao capital. Este método de
analise dualista separa a economia em dois sectores
(tradicional ou pré-capitalista e moderno ou capitalista)
e negligencia a diversidade das formas de trabalho, em
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particular, a integracdo de formas de trabalho nédo
remuneradas no sistema capitalista. O trabalho remu-
nerado é visto como integrado nos mercados de traba-
lho diferentemente do trabalho familiar e ndo remune-
rado, que é assumido como n&o incluido.

Neste quadro de andlise, o meio rural é assumido
como dominado por uma agricultura de subsisténcia e
por camponeses que sdo considerados como estando
fora do mercado de trabalho e sem integragdo nos
processos de acumulagdo, como se ‘vivessem’ apenas
da produgdo agricola familiar de pequena escala ou
‘machamba’, sendo o trabalho assalariado rural assu-
mido como residual. Este método de andlise estd
reflectido nos documentos de politica publica (PARPZ,
PQG3 2015-2019, Politica de Emprego, por exemplo)
que tem, em grande medida, as suas analises basea-
das na informagdo dos inquéritos oficiais de grande
escala.

Contudo, ao se olhar para a organizagdo social do
trabalho, dos modos de vida e das estruturas produti-
vas em Mocambique, o trabalho assalariado rural,
desenvolvido em formas temporarias (eventual e sazo-
nal) e em condicbes diferenciadas e precarias, mostra-
se predominante e relevante nas zonas rurais do pais.

A investigagao do IESE sobre padrdes e dindmicas dos
mercados de trabalho e emprego desafia os preconcei-
tos teodricos dominantes na andlise convencional,
evidenciando uma complexidade dos mercados de
trabalho onde a for¢a de trabalho encontra-se estrutu-
ralmente integrada no modo de acumulagéo de capital.
A analise da economia de Mogambique, em varios
periodos da sua historia, revela que ndo co-existem
dois sectores distintos e separados entre si, mas sim
um sistema organico integrado com tensdes, contradi-
¢es e conflitos. No contexto das estruturas produtivas
prevalecentes em Mogambique, a base de rentabilida-
de do capital estd assente na existéncia de varias
formas de trabalho que estdo interligadas entre si e
que permitem a reprodugdo da forca de trabalho a
baixo custo para o capital.

" Remuneradas e/ou néo remuneradas, agricolas e/ou néo agricolas, entre outras.

2Plano de Acgéo para a Redugéo da Pobreza (PARP) 2011-2014
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As zonas rurais s&o indicadas como um forte alicerce
da base de acumulagio de capital em Mogambique.
Historicamente, 0 modo de acumulagdo dominante
esteve assente na expropriagdo do campesinato de
quem dependia grande parte das exportagdes do pais
em culturas de rendimento (como caju, algodéo, agu-
car, copra, cha, sisal e tabaco). O campesinato foi
integrado no mercado capitalista de trabalho e de
mercadorias fornecendo forga de trabalho barata e
como produtor de matérias-primas e alimentos baratos
para o capital. A capacidade do campesinato produzir
comida para o autoconsumo e para o mercado, que
dependia do salario, foi central para a sobrevivéncia e
reprodugdo da forca de trabalho, e para garantir a sua
disponibilidade a baixo custo para o capital. A agricultu-
ra familiar e o trabalho assalariado financiavam-se e
continuam a financiar-se mutuamente.

A interdependéncia entre produgéo familiar e trabalho
assalariado, entre outras multiplas formas de trabalho,
permanece no contexto da estrutura produtiva extracti-
va prevalecente em Mogambique, concentrada e com
fracas ligagdes domésticas, especializada em proces-
sos primarios de produgdo e mercadorias com fraco
processamento para exportagdo, incapaz de gerar
bens e servigos basicos de consumo que sdo necessa-
rios para o sustento e reproducdo social da forga de
trabalho e dependente de produtos processados impor-
tados.

A andlise da natureza, dindmicas e relevancia dos
mercados de trabalho no contexto do padréo de cresci-
mento prevalecente em Mogambique, evidencia algu-
mas contradigdes entre o perfil e dindmicas do trabalho
e emprego e as politicas de emprego, pobreza e de-
senvolvimento. A negligéncia e residualidade atribuida
ao trabalho assalariado rural, embora relevante no
contexto socioecondmico do pais, € um exemplo. Este
facto é problematico para a direcgédo de politica econd-
mica e pode comprometer a sua efectividade, sendo
crucial entender o que de facto esta a acontecer num
quadro mais amplo e conflitante da inter-relagdo entre
trabalho, emprego e estruturas produtivas.
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Recolha de informagéo: que lacunas metodoldgicas
e como enfrenta-las?

A informagéo estatistica (quantitativa e qualitativa)
sobre mercados de trabalho é central para o entendi-
mento de dindmicas socioeconémicas mais amplas nas
quais o trabalho encontra-se organicamente integrado.

Entretanto, em Mogambique, as estatisticas n&o cap-
tam informagdo ampla sobre mercados de trabalho,
diversidade de formas de recrutamento, emprego e
dependéncia do trabalho assalariado, sobre o leque
heterogéneo de actividades de sobrevivéncia das
familias rurais e a dependéncia que essa estrutura de
ocupagdo e rendimento tem do trabalho assalariado,
nem sobre as condigdes de emprego ou mobilidade
ocupacional das pessoas.

N&o ha um inquérito oficial continuo com foco sobre
caracteristicas laborais que permita analisar amplamen-
te os padrdes e tendéncias dos mercados de trabalho e
emprego no pais. As estatisticas sobre trabalho e
emprego sdo, geralmente, obtidas de mddulos curtos
sobre emprego no Censo da Populagéo e no Inquérito
ao Orgamento Familiar (IOF), que é focado na recolha
de informagéo sobre 0 consumo para estimativas da
pobreza, e no qual se baseia o recente Boletim Informa-
tivo do Mercado de Trabalho.

Ha problemas metodolégicos no quadro da analise
convencional a que estdo subjacentes os inquéritos das
estatisticas oficiais. Este quadro isola as caracteristicas
do trabalho do contexto socioeconémico e da organiza-
¢do geral das estruturas produtivas e dos modos de
vida, onde complexos mercados de trabalho se desen-
volvem. O método de andlise em que esta assente o
inquérito usado para recolha de informagéo pode influ-
enciar o tipo de questdes formuladas, limitar possiveis
respostas e questdes a investigar a posteriori.

Um exemplo é a questdo de pesquisa contida nos
inquéritos oficiais, estruturada de uma forma que limita
a ‘hipétese’ de as familias rurais estarem ligadas a
mdltiplos e diversificados mercados de trabalho. Ou
seja, somente duas opgBes relativas ao tipo de activida-
de desempenhada - ‘actividade principal ou secundéria’
- na semana de referéncia (que se refere aos ultimos
sete dias) sdo incluidas nos inquéritos oficiais (com
centralidade na primeira), podendo implicar uma ma
interpretagdo da questdo e que a maioria dos respon-
dentes reporte apenas a actividade de longa duragéo
que se lembre e a auto-classifique como ‘trabalho na
machamba’ por ser a mais regular embora possa nao
ser a Unica ou possa estar a ser desenvolvida em
combinagédo com fontes irregulares de trabalho assalari-
ado rural efou outras. Os trabalhadores assalariados
eventuais e sazonais que tem ‘machamba’ propria,
geralmente, ndo aparecem nas estatisticas oficiais
porque séo classificados como ‘camponeses’. De res-
saltar o problema com a ideia ou ‘preconceito’ que,
geralmente, se tem sobre trabalho assalariado. Este &

muitas vezes associado a formas regulares de trabalho,
‘economia formal’ e/ou zonas urbanas (consideradas
estaveis), sendo que tendem a ser poucos os que se
classificam com trabalhador assalariado/remunerado,
em especial na agricultura.

Outra questdo liga-se com o design do inquérito em
termos de detalhe dos questionarios (curto vs. detalha-
do) e a escolha do respondente (relato proprio vs relato
de um proxy ou representante do respondente). Isto é
crucial dado que diferentes tipos de inquéritos podem
levar a diferentes resultados sendo importante definir a
sua finalidade. Por exemplo, os inquéritos oficiais ao
perguntar sobre a ‘actividade principal’ na semana de
referéncia (invés de perguntar nos ultimos doze meses)
podem levar & uma inadequada interpretagéo da ques-
tdo e, por conseguinte, & estatisticas mal reportadas
que subestimem diversificadas formas de trabalho
irregulares, remuneradas (como o trabalho assalariado
rural casual) e ndo remuneradas, que estdo para além
da convencional ‘economia dual’ e restritiva dicotomia
formal-informal nos mercados de trabalho.

Além disso, a existéncia de categorias exclusivas (invés
de multiplas opgdes) trata o trabalhador por conta
prépria, 0 camponés e o trabalhador assalariado, por
exemplo, como se fossem mutuamente exclusivos, ndo
permitindo captar a variedade de actividades e impli-
cando que trabalhadores assalariados sejam provaveis
de ser automaticamente classificados como
‘trabalhadores por conta-propria’ ou ‘trabalhadores
familiares sem remuneragao’. Isto constrange a identifi-
cacdo da multiplicidade e interdependéncia existente
entre formas de trabalho que se revelam predominantes
na organizagdo dos modos de vida, no quadro das
estruturas produtivas prevalecentes em Mogambique.

Adicionalmente, ha algumas inconsisténcias conceptu-
ais nos inquéritos oficiais que podem comprometer a
qualidade dos dados como, por exemplo, o conceito de
agregado familiar utilizado. Os inquéritos oficiais basei-
am-se em um conceito residencial de agregado familiar
que pode excluir potenciais membros activos contribuin-
tes ou beneficiarios das despesas do agregado familiar
que ndo residem ou residem com irregularidade na
residéncia inquirida (por exemplo, trabalhadores assala-
riados em constante mobilidade ou estudantes a viver
fora da residéncia habitual) e pode incluir membros
como empregadas domésticas que residem na ‘casa’.
Seria importante incluir, conceptualmente, os individuos
economicamente ligados ao agregado familiar entrevis-
tado, tais como os potenciais contribuintes e receptores
de rendimentos de trabalho assalariado, que tem uma
relagdo econdémica com o entrevistado.

Perante estes problemas estruturais (conceptual e
metodologicamente) identificados na andlise de uma
série de inquéritos oficiais convencionalmente usados
como referéncia para a andlise dos mercados de traba-
lho e emprego em Mogambique, é preciso repensar o
método de analise e de recolha de dados.

Implicagdes para politicas publicas e desafios

Conforme demonstrado, ha um problema com a forma
como o trabalho tem sido convencionalmente tratado
em Mogambique. O método de andlise e de recolha de
dados pode afectar tanto as estatisticas como a investi-
gacéo, colocando em causa a andlise de padrdes de
trabalho e emprego e suas relagdes com dindmicas de
acumulagdo, pobreza e de bem-estar, no quadro do
padrdo de crescimento prevalecente em Mogambique.
Este conhecimento tem implicagdes para a direcgéo de
politicas publicas sobre estas questdes, que podem ser
comprometidas pela negligéncia de caracteristicas reais
de trabalho importantes para o0 modo de vida da popula-
¢do, no actual contexto da organizagdo socio-
econdmica e produtiva em Mogambique.

A auséncia de um inquérito sobre mercados de trabalho
pode condicionar o tipo de informag&o recolhida. Sendo
o IFTRAB 2004/2005 o ‘Onico’ inquérito integrado a
forga de trabalho que existiu em Mogambique é limitado
analisar processos de mudanca nas caracteristicas
laborais, ainda que este inquérito possua algumas
inconsisténcias metodoldgicas. Portanto, ha necessida-
de de ter ndo s6 um inquérito continuo e direccionado a
captar informag&o quantitativa e qualitativa sobre mer-
cados de frabalho, mas também com modulos mais
consistentes com a dindmica da estrutura da economia
de Mogambique e que capte as condigbes sociais do
trabalho, em diferentes regiées e ao longo do tempo. A
sinergia entre as entidades estatisticas oficiais e as
instituicbes de investigagdo parece crucial, de modo a
ndo s6 disponibilizarem informacéo estatistica, mas
também monitorarem a informag&o, o seu formato e a
sua qualidade, contribuindo para que os fazedores de
politica possam tomar decisdes com base na ‘melhor’
informagao possivel.

O trabalho, o emprego e a transformagdo das suas
condigdes sociais devem ser analisados, no quadro da
organizagdo mais ampla das estruturas produtivas e
dos modos de vida prevalecentes. O interesse em uma
analise mais aprofundada da questdo é reforcado ao
considerar que a forga de trabalho ndo € um simples
activo e mercados de trabalho s&o centrais no sistema
social de acumulagdo, inter alia, pelas ligagdes, rela-
¢Oes sociais, oportunidades, condigbes de reprodugao
que estimulam entre diferentes agentes e actividades
na economia. O estudo dos mercados de trabalho em
Mogambique tem de incluir o trabalho ndo remunerado
e outras formas de trabalho informalmente subordina-
das ao capital, que tem sido parte fundamental da
reproducéo da forga de trabalho e do capital, desde o
periodo colonial até actualmente.
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