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Protec¢do Social no Contexto da Bazarconomia de Mogambique

1. Proteccdo social, na perspectiva do artigo que
inspirou esta nota (Francisco, 2009) é o sistema de
mecanismos, iniciativas e acgdes destinados a libertar
os cidadaos de dois medos: 1) Medo da agresséo
fisica e psicolégica; e 2) Medo da caréncia, seja ela
acidental, cronica ou estrutural.

A origem desta definicdo pode ser tragada, primeiro,
ao trabalho realizado, ha dez anos atrds, no ambito
dos dois primeiros relatérios nacionais de
desenvolvimento humano (RNDH) em Mogambique.
O RNDH de 1998 abordou a questdo da transi¢éo da
inseguranga nacional para a seguranga humana,
representada por um gréafico! similar ao da Figura 1 e
dois eixos analiticos: 1) Paz social, a varios niveis:
nacional, comunitaria e individual; 2) Crescimento
econdémico, vidvel e sustentavel, intimamente ligado
ao desenvolvimento humano (Gordon & Spicker,
1999: 119: UNDP, 1994; PNUD, 1998, 2009).

A segunda fonte de inspiracdo da definicdo de
proteccdo social, apresentada acima, é a
comunicacéo de Francisco (2009) a Il Conferéncia do
IESE, em Abril passado. Esta nota partilha alguns
aspectos da perspectiva de proteccdo social
defendida no referido artigo; uma perspectiva que
questiona 0s modelos de proteccdo importados e
implementados pelo Governo Mogambicano e dos
Sseus parceiros internacionais2.

2. LIBERDADE NEGATIVA E PROTECGAO SOCIAL AMPLA

A definicdo de protecgdo social, no inicio deste texto,
veicula uma perspectiva ampla e abrangente de todos
cidaddos. Neste contexto, as formas de proteccéo
social restritas e especificas, focalizadas em grupos
de risco e vulneraveis, surgem como
complementares, mas apenas parte de uma visdo de
seguranga humana mais abrangente e inclusiva.

A dimensdo ampla de proteccdo social pode ser
associada, grosso modo, a ideia de liberdade
“negativa’, na dupla classificacdo de liberdade,
proposta por Isaiah Berlin: liberdade negativa e
liberdade positiva (Brelin, 1969)3, Por liberdade
negativa entende-se “auséncia de coer¢do” ou de
obstaculos externos e institucionais, que impegam
alguém de realizar algo relevante para a sua
liberdade econémica e seguranca humana.

A liberdade de expresséo e de circulagéo, os direitos
de propriedade e a seguranca publica, entre outras,
sdo indispensaveis ao fortalecimento da liberdade
negativa. Elas dependem das condicdes
institucionais, legais ou extralegais, associadas as
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Figura 1: Enquadramento Analitico da Protecgdo Social na Perspectiva da Bazarconomia
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regras de jogo prevalecentes na sociedade; em geral,
dependem menos da disponibilidade de recursos
financeiros e logisticos, do que da vontade politica, e
sobretudo, da eficiéncia e eficacia institucionais.

3. LIBERDADE POSITVA E PROTECGAO SOCIAL
RESTRITA

A segunda dimenséo da protecgao social, restrita e
especifica, abrange multiplos mecanismos, iniciativas
e acgbes de mitigacdo ou socorro a Qrupos
particulares; grupos carenciados e vulneraveis (de
indigéncia extrema, o0s sem abrigo); grupos
profissionais  (sindicatos), servicos de seguranga
social, publicos e privados, em beneficio de certos
trabalhadores, assalariados ou por conta prépria (e.g.
Instituto Nacional de Seguranga Social - INSS);
seguros diversos (de trabalho, salde e de vida),
poupangas, crédito, fundos solidarios, mutualidades,
prevencao de riscos.

Em geral, ao lidar-se com a proteccdo social
especifica, toma-se a dimensdo ampla como dada e
adquirida. O quadro institucional, politico e
econdmico, s6 marginalmente é considerado. Grosso
modo, a protec¢do social restrita lida com a liberdade
positiva, na perspectiva de Berlin; ou seja, com a
capacidade/dificuldade das pessoas realizarem algo®.
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Actualmente, quando se fala de protecg@o social em
Mogambique (e ndo s¢), as atengdes centram-se nas
formas de protecgdo especificas, com inspiracdo em
modelos de um certo tipo de Estado de Providéncia
que Mogambique dificilmente ird conseguir imitar. A
actual Lei de Protecgdo Social 4/2007 é um bom
exemplo de copia de principios universalistas que néo
sdo cumpridos e respeitados, porque as condigbes
institucionais ndo o permite. Nesta nota, de apenas
duas paginas, ndo é possivel mencionar 0s méritos e
deméritos das abordagens e modelos de proteccéo
social prevalecentes, reflectidas nos programas
governamentais  suportados  financeiramente  do
exterior, por agéncias internacionais como as
InstituicBes de Bretton Woods, Nacgbes Unidas,
cooperagdes bilaterais e organizagbes néo-
governamentais (ONGs). Sobre isto, Francisco (2009)
adianta comentdrios a trés grupos de abordagens,
designadamente: 1) Dualista; 2) Holistica; e 3)
Desenvolvimentalista. Em que medidas tais
programas ajudam a desenvolver certas formas de
protecgdo social € uma boa questdo a discutir. Mas o
debate precisa de um equilibrio, entre o geral e
amplo, por um lado, e o restrito e especifico, por
outro.

10 referido gréafico foi ainda usado no RNDH 1999, mas ja sem utilidade e consisténcia analitica. Isto porque, a Ultima hora, um dos capitulos centrais, sobre o papel do voto
secreto no desenvolvimento humano dos mogambicanos, foi removido da edigdo final do Relatorio. Tal censura resultou no abandono da equipa pelo responsavel técnico

principal. Os RNDH subseqguentes ndo mais voltaram a incluir o grafico e a abordagem da seguranca humana, na perspectiva do primeiro relatério. Os Relatorios seguintes
odoptaram um optimismo bedcio do desenvolvimento humano.
2A versao inicial no Website do IESE http://www.iese.ac.mz/lib/publication/Il_conf/Grupoll/Artigo%20sobre%20Proteccao%20Social AFrancisco.pdf. Uma nova verséo esta em

preparacdo. Comentarios e sugestdes sdo bem-vindos.

3Berlin, Isaiah, 1969, “Two Concepts of Liberty”, in I. Berlin. Four Essays on Liberty, http:/www.sdx.js.cn/web/yanjiushenglyjs/ebook/zhexue/FourEssaysOnLiberty/
FourEssaysOnLiberty.html. Os termos “negativa” e “positiva” ndo sdo usados com conotacéo moral, no sentido de bom ou mau.

4Nem toda a liberdade negativa implica uma liberdade positiva. O direito a propriedade ou ao salario, por si s6 ndo significa que as pessoas possuam propriedade ou desfrutem
de salario. Para que a liberdade positiva se concretize é preciso que as condi¢des para o seu exercicio, estejam presentes na realidade; ou seja, tém de ser criada; exige um
esforco intencional, tem um prego e custos ndo s6 monetarios.
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4, PROTECCAO SOCIAL NUMA ECONOMIA DE BAZAR
O termo bazarconomia foi inventado e usado, pela
primeira vez em 2008, para designar a natureza e tipo
de relagbes econdmicas, prevalecentes actualmente
em Mocambique (Francisco, 2008a, 2008b)°.
Bazarconomia significa duas coisas. Primeiro, designa
fenémenos econdémicos reais, num ambiente
institucional em que a economia nacional se organiza
e estrutura como uma espécie de bazar de mdltiplos
universos econdmicos. Neste sentido, o universo da
economia formal e parte da informal legitima,
convencionalmente representado estatisticamente em
indicadores como o Produto Interno Bruto (PIB),
constitui e representa a ponta de um vasto, amplo e
multiverso iceberg econémico.
De que tamanho é esse iceberg econémico nacional,
mais ou menos cadtico, mas com sua prépria ordem,
sua racionalidade e relativa independéncia entre os
universos econémicos constituintes? Esta é uma das
questdes centrais a investigar, no dominio do segundo
sentido do termo bazarconomia, como discurso
analitico sobre a economia real. Pelo menos cinco
universos economicos, identificaveis analitica e
estatisticamente, sdo fundamentais para uma analise
realista da protecgdo social em Mogambique: 1) A
economia formal, em torno dos sectores
convencionais: agricola, industrial e servigos; 2) O
universo informal ou extralegal, legitimo e socialmente
relevante; 3) O universo informal ilegal, delituoso e
socialmente  controverso, mas institucionalmente
relevante; 4) Os fluxos da ajuda externa, dentro e fora
do Orgamento do Estado; 5) A economia prosumer da
produgdo de subsisténcia e criacdo de bens, servigos
e experiéncias para consumo proprio ou satisfacdo
pessoal, em vez da venda ou troca.
Num préximo Ideias, espera-se abordar
especificamente a questdo da “Bazarconomia de
Mogambique”. Uma outra questdo, intimamente ligada
as questdes econdmicas, é sobre a natureza e papel
do Estado em Mocambigue. Sobre isto, um dos
argumentos no artigo de Francisco (2009) que mais
atencdo e debate provocaram, na Conferéncia do
IESE de Abril passado, foi a afirmagdo de que
Mogambique é um Estado Falido, mas ndo um Estado
Falhado. Um Estado Falido que, segundo Francisco,
estd a revelar sérias dificuldades em superar a
faléncia econdmica crénica em que mergulhou, na
primeira década da independéncia politica nacional.
Na impossibilidade de se explorar, nesta nota, os
aspectos acima referidos, pelo menos sete dos pontos
mais caracteristicos e relevantes da protecgéo social
em Mogambique, nesta primeira década do Século
XXI, podem ser destacados:
Mogambique nao dispde de qualquer sistema
formal, minimamente viavel e abrangente, para
apoio a desempregados e trabalhadores em
situacdo de risco e vulnerabilidade extremas.
Téo pouco dispde de perspectivas promissoras,
em termos de oportunidades de emprego, rural
e urbano. Existem mecanismos de seguranga
formais, muito precarios e circunscritos a grupos
-alvo especificos, nomeadamente: trabalhadores
assalariados, de empresas publicas e privadas;
grupos vulneraveis e em risco imediato de
inseguranca pessoal, por caréncia alimentar,
calamidades naturais ou outras situagdes
adversas. Recentemente, o Presidente da
Republica apostou em formas ad hoc de
empregabilidade (os chamados “7 milhdes” nos
distritos), de viabilidade e sustentabilidade
questionaveis, porque carecem de ligacbes
adequadas ao sistema financeiro e produtivo do
Pais.
2. Para se entender as formas de protecgdo social
emergentes em Mogambique € indispensavel

tomar em consideracdo as ligacBes entre os
modelos de riqueza e sua distribuicdo social,
associados a racionalidade do multiverso da
economia nacional. A articulagdo entre a lenta
diferenciagdo produtiva e a distribuicdo da
renda, relativamente mais rapida e expansiva do
que a dindmica produtiva, configura um padréo
de acumulagdo extractivo, consumista e
promotor de instituigbes favordveis a
transferéncia em vez da producéo e criacdo de
valor acrescentado.

Certos  universos econdmicos incentivam
processos de desigualdade social, a favor do
crescimento e aumento acelerado da riqueza,
enquanto outros privilegiam a manutencéo e
reproducéo simples, favorecem a igualdade em
detrimento da diferenciacdo da producdo e
crescimento da riqueza. O Estado, tanto pode
favorecer como desfavorecer certos agentes
econdémicos € grupos sociais, em prejuizo
doutros. Tudo depende da correlagdo entre os
interesses que dominam as politicas publicas e
a governagao.

A principal fonte de proteccdo social da
populagdo mocambicana, rural e urbana,
alicerga-se numa economia prosumer, com uma
racionalidade de manutencdo e reproducdo
simples. Se bem que precéria, a luz de critérios
de padrao de vida médio internacional, acaba
por ser a opgdo possivel de proteccdo que
sobra; sem divida mais efectiva do que os
limitados mecanismos formais do Estado, em
beneficio de uma minoria.

A ajuda externa é a fonte mais importante de
protecgdo social, no sistema formal e legal, por
trés vias: 1) Garantia dos salrios dos
funcionarios puablicos; 2) Apoio a
democratizacdo e participacdo politica dos
cidaddos, incluindo apoio a sociedade civil; 3)
Financiamento de projectos pablicos, sobretudo
em infra-estruturas (estradas, escolas) e areas
(saneamento, salde).

No dominio extralegal, tanto o informal legitimo
como o informal ilegitimo, os cidad&os procuram
expandir suas oportunidades de proteccdo
social, por via familiar, comunitaria, privada e
pessoal. Estes processos ultrapassam as redes
locais ou nacionais, expandindo-se além
fronteiras, através de inimeras iniciativas e
mecanismos: fluxos migratérios, para trabalhar
noutros paises e em organizagdes
internacionais; transferéncias monetarias,
exportacdo de capitais; compra de imdveis e
aplicagbes em produtos financeiros; envio dos
filhos para se formarem em locais reconhecidos
internacionalmente; criacdo de seguros de
salde e de vida, poupanga, entre outros.
Desconhece-se a dimens&o e abrangéncia dos
novos mecanismos de proteccdo social,
individuais e privados, presentemente em
desenvolvimento. A percepcdo de que apenas
uma porcdo restrita da populagdo, a nivel
urbano, se envolve nos novos mecanismos de
proteccdo social carece de confirmagao
empirica. Existem varios testemunhos sobre
uma extensiva mobilidade social rural,
sobretudo para os paises vizinhos. Cidadaos de
diferentes estratos sociais e regibes de
Mogambique, na falta de oportunidades e
facilidades a nivel interno, procuram alternativas
inovadoras e possiveis no multiverso do bazar
econdmico nacional.

5. QUESTOES RELEVANTES A ABORDAR FUTURAMENTE

Em proximas edicdes do Ideias, a questdo da
protecgdo social serd retomada, em referéncia a
questdes concretas como as seguintes:

e Quais os desafios da proteccdo social, no
contexto de um Estado Falido mas néo Falhado,
como o de Mogambigue?

e  Como viabilizar a protecdo social especifica,
para os mais desfavorecidos e vulneraveis,
reforgando a proteccéo social ampla?

e Qual o papel desempenhado por modelos como
0 “safety nets” (redes de seguranca) do Banco
Mundial?

e 'O sistema de seguranca social em
Mocambique”, na perspectiva do CTA
(Confederacdo das Associacfes Econdmicas de
Mocambique), dos Sindicatos, do INSS e do
Governo Mogambicano?

e Como é que o fundo de iniciativa local
(conhecido pelos “7 milhdes") podera contribuir
melhor para a protec¢&o social?

e A Questdo Fundiaria em Mogambique: que
papel para a terra agricola na protecgdo social
dos mogambicanos?
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um dominio de debate que se distingue, tanto na expressdo como no contetido, da dupla conotagéo atribuida ao termo bazarconomia (ou em inglés, talvez, bazareconomics).
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