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A Primeira Reforma Fiscal Autarquica em Mogcambique

Em 1997, o Estado criou as autarquias
locais. Foi, igualmente, estabelecido o
modelo do seu financiamento,
compreendendo (i) receitas prdprias
provenientes de impostos e taxas (de
servicos prestados e de licengas
concedidas); (ii) transferéncias fiscais
do Estado; e (jii) possibilidades de
contraccdo de créditos. Em 2008,
através da Lei N° 1/2008, de 16 de
Janeiro, 0 Estado realizou a primeira
reforma fiscal autarquica, redefinindo os
parametros do exercicio de autonomia
financeira e de competéncias fiscais das
autarquias locais. Por qué esta
reforma? O que alterou e o que significa
essa alteragdo na capacidade financeira
das autarquias? No presente texto
procura-se dar respostas a estas
perguntas.

Possiveis Razbes da Reforma Fiscal
Autarguica

Desde o inicio da sua efectividade em
1998, as autarquias experimentaram
multiplas dificuldades financeiras para
responder as competéncias proprias de
investimento publico. As dificuldades de
geracdo de receitas sdo conhecidas
como resultantes (i) da falta de
capacidade local de planificacao,
mobilizacdo e de gestdo de recursos
financeiros — a maioria dos municipios
arrecada localmente pouco mais de
40% de recursos necessarios para
financiar seus orcamentos (Orcamentos
do Estado, 2007, 2008 e 2009); (ii) das
dificuldades por parte do Estado de
cumprir a rigor a legislacdo sobre as
transferéncias fiscais — por exemplo, as
transferéncias fiscais do Estado para as
autarquias ndo atingiram 0 minimo
estabelecido por lei de 1.5% de receitas
totais do Estado de 1998 a 2007

Eduardo Jossias Nguenha

(Governo de Mogambique, 2003;

Vasconez e llal, 2008; Boex et al, 2008).

Sendo assim, afiguram-se como

possiveis razdes desta reforma fiscal

autarquica a necessidade de:

1. Ajustamento das responsabilidades
partilhadas entre as esferas
nacional e autarquica as reais
condicbes econdmicas e politicas
do pais. A partilha de
responsabilidades quer de despesa
publica, quer de tributagdo, entre o
Estado e os municipios foi
desenhada sob uma ldgica da
racionalidade politica. A elevacdo
de algumas cidades e vilas a
categoria de autarquias subestimou
0s sublimes critérios de existéncia
de base econdmica local e da sua
capacidade financeira para a
prossecucdo das atribuicbes que
Ilhes sdo cometidas.
Consequentemente, o0 racio de
financiamento de despesas de
funcionamento pelas receitas
préprias varia entre 0.2 e 0.5, 0 que
significa que sem as transferéncias
do Governo Central grande parte
das autarquias, simplesmente nédo
funcionaria (Nguenha, 2007);

2. Ampliacdo da possibilidade de
geracdo de recursos proprios
através do repasse de tributos até
entdo na responsabilidade do
Estado (SISA, ISVA) e de criagdo
de novos tributos autarquicos
(contribuicdo de melhorias).

Em todo o0 caso, a recente reforma fiscal

pretende corrigir alguns erros (comuns)

de uma descentralizagdo iniciada sem
experiéncia (em que todos os 6rgdos do

Estado aprendem fazendo) e com

poucas referéncias da real capacidade

politica, econdmica e financeira do

Governo e das autarquias.

O Que Alterou com a Reforma Fiscal
das Autarquias?

A reforma fiscal das autarquias
significou a formulagdo da Lei N°
1/2008, de 16 de Janeiro (que define o
regime financeiro, orcamental e
patrimonial das autarquias locais e 0
sistema tributario), revogando a Lei N°
11/97, de 31 de Maio.
Consequentemente foi aprovado um
novo Caodigo Tributario Autarquico, pelo
Decreto N° 63/2008, de 30 de
Dezembro, em revogacdo do Decreto
N° 52/2000, de 21 de Dezembro que
aprovava o anterior Codigo Tributario
Autérquico.

A dimensdo desta reforma deve ser
compreendida a partir das alteracdes
que ela significou ao nivel dos
elementos do modelo de financiamento
das autarquias, nomeadamente ao nivel
da tributacdo, das transferéncias fiscais
do Governo e do recurso ao crédito.

Tributacdo. As alteragOes a este nivel
compreenderam: (a) a eliminagdo do
imposto autarquico de comércio e
industria; (b) a graduacdo do imposto
pessoal autarquico em 1%, 2%, 3% e
4% do salario minimo nacional para as
autarquias de categoria D, C, B e A,
respectivamente; eliminando a anterior
situacdo em que a taxa deste imposto
era uniforme, independentemente da
categoria do municipio, que &, de certo
modo, indicativo da potencial
capacidade contributiva dos cidadaos
que nele residem; (c) a diferenciacéo da
taxa do imposto predial autarquico
incidente sobre prédios destinados a
habitacdo (0.4% do valor patrimonial) e
aos destinados a actividades
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econdmicas (0.7% do valor patrimonial).
Trés situacOes registaram-se ao nivel
deste imposto: a taxa de imposto
reduziu em cerca de 30%; a taxa foi
diferenciada entre prédios destinados a
habitacdo e a actividade comercial; e foi
estabelecida isencdo ao pagamento do
imposto por cinco anos aos prédios
novos destinados a habitacdo com
licenga em nome do proprietério; (d) a
passagem da competéncia de cobranca
e de gestdo do imposto sobre veiculos
automoveis para as autarquias. Este
imposto, que anteriormente era cobrado
pelo Governo e transferidos 75% do
produto de sua cobranca para as
autarquias, passa a ser cobrado
directamente pelas autarquias. Existe
uma potencial perda de recursos deste
imposto, na medida em que 0s custos
administrativos de sua cobranca e
fiscalizacdo pelas autarquias poderdo
exceder os 25% que anteriormente
remuneravam o Governo Central; (€)
transferéncia do imposto de transmissao
de propriedade (0 SISA) para as
autarquias e criagdo da contribuicdo de
melhorias, sendo este Ultimo é um

tributo novo no sistema tributario
nacional.
Transferéncias fiscais. As

transferéncias fiscais do Governo para
autarquias previstas na legislacao sdo: o
fundo de compensacdo autarquica
(FCA), o fundo de investimento de
iniciativa local (FIIL), outros fundos de
investimento e transferéncias
extraordinarias. A reforma operou-se ao
nivel do FCA e modifica dois aspectos.
O primeiro aspecto é a definicdo de
15% como a parte dos recursos
publicos que se destinam as autarquias
sob forma deste fundo. Na lei anterior, 0
FCA deveria variar entre 1.5% e 3.0%,
porém as transferéncias nunca
ultrapassaram 1.5%, razdo pela qual se
percebe que o novo ajustamento visa
adequar este valor a real capacidade
financeira do Governo Central. O
segundo aspecto consistiu na
eliminacdo de dois dos quatro
elementos da férmula de distribuicdo do
FCA por autarquia. O indice de
desenvolvimento ponderado e o indice
de desempenho tributario foram
egliminados sem que tivessem sido
aplicados durante a sua vigéncia,

permanecendo o nimero de habitantes
(ponderado em 75%) e a area territorial
(ponderada em 25%).

Recurso a crédito. A possibilidade das
autarquias contrairem créditos de forma
autbnoma continua limitada pela nova
lei. O crédito de curto prazo, para
atender situacbes de tesouraria, foi
alargado de 2 ao limite de 3 duodécimos
do FCA a que corresponde a autarquia e
deve ser reembolsado dentro do mesmo
exercicio fiscal. Enquanto que a
possibilidade de contrac¢do de
empréstimos  plurianuais  sujeita-se a
ractificagdo do Governo Central
(ministro das Financas). Embora nas
condicbes econdmicas e financeiras
gerais das autarquias mogambicana
seja crucial e louvavel a prudéncia do
Estado de néo liberalizacdo do recurso
ao crédito, entende-se que esta
limitagdo poderia ser tratada caso-a-
caso, particularmente para autarquias
de capitais provinciais sob critérios e
condicBes previamente estabelecidas,
como por exemplo a receita potencial ou
0 potencial da capacidade de
individamento.

Consideracdes Finais

O corolério do racciocinio aqui avangado
é de que a reforma fiscal das autarquias
em referéncia pretendeu, por um lado
corrigir um erro cometido na
sobrestimacdo da possibilidade de o
Governo Central financiar com recursos
nacionais as necessidades das
autarquias facto que teria levado a
definicdo de niveis de transferéncias
fiscais que jamais foram alcancados e a
centralizacdo de tributos
caracteristicamente locais; por outro
lado, ampliar a possibilidade de
arrecadacdo de recursos prdprios das
autarquias, facto que se justifica na
criacdo de novos tributos, como € o
caso de Contribuicdo de Melhorias, a
transferéncia da competéncia de
arrecadacdo e gestdo do SISA e do
imposto  sobre veiculos automoveis.
Contudo, € importante realcar que
mesmo com a ampliagdo da
possibilidade da base de arrecadacéo
de receitas proprias, o efeito desta
reforma tributaria podera ndo se fazer
sentir, pelo menos nos préximos trés
anos, porque a capacidade de gestao

tributéria (e ndo s6) das autarquias é
ainda frégil, esperando-se que, por
exemplo a cobranga de tributos como
imposto  sobre veiculos automéveis,
continue a ser, efectivamente, realizada
pelo Governo Central, que as
dificuldades de constituicdo efou de
actualizacdo de cadastros fiscais
persistam devido a complexidade do
exercicio e elevados custos associados.
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