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Introdugao

A Descentralizagdo tem sido vista como uma das solugées
para algumas questdes de dificil gestdo ao nivel central,
tais como a prestagéo de servigos publicos, a participagao
e envolvimento dos cidad&os no processo de tomada de
decisdo, assumindo-se que a descentralizagdo traz o
governo para mais proximo dos cidaddos, geografica e
institucionalmente (Tiebout, 1956; Crook, 2003; Bardhan &
Mookherjee, 2005; Coyers, 2007; Ekpo, 2008).

Em Mogambique, a criagdo das autarquias gerou, nalgu-
mas delas, dinémicas politicas competitivas, que se tradu-
zem num melhor desempenho dos governos locais na
prestagdo de servicos basicos aos cidaddos. Apesar
dessa relativa melhoria, a provisdo de servigos basicos
ainda apresenta dificuldades como resultado da capacida-
de limitada dos municipios em termos de recursos finan-
ceiros, materiais, humanos e técnicos (Brito, 2013; Forqui-
Iha, 2016). No entanto, em contextos de alternancia politi-
ca, as dificuldades em relagdo a prestagdo de servigos
publicos aos cidaddos estendem-se para os condiciona-
mentos resultantes da luta pelo protagonismo politico-
partidario entre os governos locais (Conselho Autérquico e

Bernardino Anténio

Eleicdes autarquicas de 2013: A vitéria do MDM em
Gurué

As eleicdes autarquicas de 2013 constituem um marco
importante para a compreensdo do contexto da analise
desenvolvida neste texto. Essas eleigdes foram marcadas
pela auséncia da Renamo e a conquista do espago politi-
co por parte do MDM2. Nestas elei¢des, o MDM conquis-
tou quatro municipios, nomeadamente Beira, Nampula,
Quelimane e Gurué. Nesses quatro municipios, o MDM
obteve a maioria dos votos. (CIP & AWEPA, 2013).

Diferentemente dos outros trés municipios onde o MDM
venceu, Gurué teve uma particularidade — as eleigdes
decorreram em duas voltas. A primeira, no dia 20 de
Novembro de 2013, tendo a Frelimo vencido com 50.49%
dos votos contra os 49.51% do MDM. Devido as irregulari-
dades registadas no processo de votagdo, o Conselho
Constitucional anulou as eleigdes no municipio de Gurué,
tendo remarcado uma nova eleigdo para o dia 8 de Feve-
reiro de 20143. Na segunda volta, o MDM ganhou as
eleicdes e o seu candidato, Orlando Janeiro, conquistou
55,15% dos votos validos contra 44,85% daqueles obtidos
pelo candidato da Frelimo, Jahanquir Jussub (CIP &
AWEPA, 2013; CC, 2014).

2013 no Gurué foram realizadas num contexto em que se
enfrentavam enormes desafios em termos de prestacdo
de servigos basicos, com maior destaque para o abasteci-
mento de agua, que constituia um dos principais proble-
mas apontados pelos municipes daquela autarquia, con-
forme ilustra o ponto a seguir.

A crise de agua no municipio de Gurué: um objecto de
instrumentalizagéo politica

O inquérito por questionario, aplicado em Gurué a uma
amostra representativa de 600 municipes em idade eleito-
ral, mostra que a falta de agua estava entre os principais
problemas da autarquia. O gréafico 1 representa a percen-
tagems de inquiridos que manifestaram sua insatisfagéo
em relagdo ao servigo de abastecimento de agua naquele
municipio (76.0%) comparativamente aos outros munici-
pios incluidos na pesquisa em 2018 (Xai-Xai, Nacala,
Moatize, Inhambane, Dondo e Chimoio).

Refira-se que durante a celebragdo do 44° aniversério da
cidade de Gurué, no dia 24 de Fevereiro de 2016, a ques-
tao de abastecimento de &gua esteve entre os assuntos
mais falados e, na altura, tanto o presidente do municipio,
Orlando Janeiro, do MDM, assim como o Administrador do

Governo Distrital/Provincial), na medida em que
estes se concentram mais na maximizagdo de
vantagens politico-partidarias em detrimento da

Grafico 1. Insatisfacdo dos municipes emrelagdo ao
servigo de abastecimento de agua (%)
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Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados quantitativos do Barémetro da
Governagéo Municipal 2018 (Forquilha et al., 2018).

Distrito, Costa Chirembue Ejai, da Frelimo, mostraram
haver esforcos conjuntos para a solugéo do problemaé.

Um facto curioso é que, no ano seguinte, durante as
celebragdes do 45° aniversério da cidade de Gurué, o
discurso do presidente do municipio mudou e, na
ocasido, acusou 0 Governo do Distrito de estar a invia-
bilizar a reabilitagdo do sistema de abastecimento de
agua alegadamente por motivagdes politicas:

“Eu j& disse que a agua hé impedimento, ha impedi-
mento por parte do Governo do Distrito. Disse ele se

e do Governo Distrital de Gurué, através da instrumentali-
zag8o da crise de agua, comprometia o bem-estar dos
cidaddos daquela autarquia governada pelo MDM, no
mandato de 2014-2018.

A vitéria do MDM no municipio de Gurué, criou no seio
dos municipes alguma expectativa em relagdo a melhoria
da governag&o na autarquia. Importa referir que, apesar
de ser um municipio da primeira geragdo* as eleicbes de

0 municipio abrir agua, significa que o povo todo
estara ao lado do partido MDM (...), mas eles estédo a
esquecer que afinal das contas quem sofre é o povo,
0 que ndo podiam fazer isso. O Conselho Municipal
pediu para a reabilitagéo do sistema existente e eles
invocaram motivos ndo bem justificados. Portanto, é
um desafio, vamos ver, independentemente de como
for.”7

1 Este artigo ¢ resultado de uma pesquisa realizada no municipio de Gurué em 2018, no ambito do projecto de pesquisa “Barémetro da Governagao Municipal” em curso no Instituto de Estudos Sociais e Economicos (IESE).

2 Renamo boicotou essas eleigdes porque ndo concordava com a lei eleitoral, que considerava favorecer a Frelimo devido a sua maioria nas estruturas dos Orgéos de Administragéo Eleitoral. Por outro lado, o MDM, criado em 2009, como
resultado da expulsdo de Daviz Simango da Renamo pelo entéo lider do partido Afonso Dhlakama, se estreava num cenério politico historicamente dominado pelos dois principais partidos politicos: a Frelimo e a Renamo.

3Ver o Acorddo n° 4/CC/2014, de 22 de Janeiro.

4 Gurué faz parte dos primeiros 33 municipios criados em Mogambique no ambito da lei 2/97. Desde 1998, ano da realizago das primeiras eleicdes autarquicas, até 2013, o municipio esteve sob gestao do partido Frelimo.

5 As percentagens incluem aqueles que disseram estar “muito insatisfeitos” e os que disseram estar “insatisfeitos”.

6Ver STV (2016).
7 Ver STV (2017).
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O Administrador do Distrito manteve o mesmo discurso
proferido em 2016, sustentando estar a colaborar com
Governo da Provincia e o Conselho Municipal na busca de
solugdes para o problema de falta de agua em Gurué:

“Em relagéo a agua, agora o que esta a acontecer é
que nés estamos a fornecer 4gua a partir de fontes
que nos abrimos. Nos estamos a criar condigbes para
mobilizarmos fundos para reabilitar o sistema de
abastecimento de gua, esse é que é 0 nosso plano
como governo. Ele tera que participar naturalmente e
jé criamos equipe multissectorial onde esta o Governo
do Distrito, 0 Municipio, a Direcgédo Provincial e o
préprio Governo Provincial.”®

Durante as entrevistas no terreno, as autoridades munici-
pais, afirmaram ter havido fundos no municipio, destinados
a reabilitagdo parcial do sistema de abastecimento de
agua para minimizar o problema de alguns bairros, mas
por falta de colaboragéo do Governo do Distrito, o projecto
ndo avangou, conforme evidenciam as palavras de um dos
vereadores® do municipio:

“A relagdo com o Governo do Distrito é boa, mas o
que nés constatamos é que o Conselho Municipal é
uma instituigdo auténoma, tem suas receitas proprias,
entdo ha alguns casos que o préprio Conselho Muni-
cipal pode tratar com os seus fundos locais. Mas, em
algum momento, tem havido empasses na questdo da
agua. Por exemplo, nés tinhamos um fundo aqui,
cerca de 20 milhdes de meticais, ndo era para cons-
truir uma fonte de raiz, mas sim para minimizar o
problema daqueles bairros que ndo tém uma gota de
agua. No entanto, houve dificuldades na coordenagéo
com o Governo do Distrito e aquele dinheiro acabou
sendo usado para outros fins.”0

No entanto, as autoridades do Governo do Distrito, para
além de terem classificado os argumentos das autoridades
municipais como um “simples pensamento politico” [um
pretexto para ganhar protagonismo politico], afirmaram
nunca terem visto o plano do municipio para a reabilitagao
do sistema de abastecimento de agua:

“Uma coisa é aquilo que chamamos de pensamento
politico e outra coisa é reabilitagéo. Ha individuos que
querem aproveitar-se de coisas que ndo percebem sé
para tirar proveitos. Nunca vi esse plano do munici-
pio e nunca ouvi falar desse plano. Por isso é que as
vezes eu procuro saber se as pessoas entendem o
que dizem. Agora, se ja langaram concurso eu nunca
vi, se tem esse plano eu nunca vi. “o municipio tem
vontade” — uma coisa é vontade e outra é realizaggo.
O que nds percebemos num dos encontros que
tivemos é que eles queriam resolver o problema
pouco a pouco (...) ndo pode ser assim — pouco a
pouco significa o qué!? Os politicos gostam de espe-

83TV (2017).

9 Entrevista com W. T., vereador do Conselho Municipal de Gurué, 27.06.2018.
10 Entrevista com W. T., vereador do Conselho Municipal de Gurué, 27.06.2018.
11 Entrevista com N. A., quadro sénior do Governo Distrital de Gurué, 26.06.2018.
12 Entrevista com W. T., vereador do Conselho Municipal de Gurué, 27.06.2018.

cular, mas nés somos mais técnicos, essa coisa de
politica ndo é connosco.”!

Paras as autoridades municipais, os argumentos apresen-
tados pelo Governo do Distrito mostram a falta de vontade
politica: “Para nos a resposta do governo néo faz sentido
(...). Vocé passa nos bairros aqui, ha tubos a jorrarem
agua de qualquer maneira enquanto existem bairros sem
agua. Isso da-nos a entender que ha falta de vontade de
algumas pessoas que estéo a gerir esse distrito™?2

Importa salientar que a Politica de Aguas, apesar de
estabelecer o Governo como a principal fonte de investi-
mentos para a reabilitagdo e expansdo das infraestruturas,
também abre espago para possiveis parcerias nos investi-
mentos, reconhecendo o papel relevante dos municipios
nesse processo (Resolugao 42/2016: 888). E nesse con-
texto que as autarquias, dentro das suas capacidades,
também podem fazer parcerias e mobilizar fundos com
vista a viabilizag&o dos seus planos em termos de abaste-
cimento de agua no seu territorio.

0 que explica o conflito entre o Conselho Municipal e o
Governo do Distrito na reabilitagéo do sistema de abasteci-
mento de agua no municipio de Gurué, num contexto de
possivel coordenagdo e cooperagao entre os dois pode-
res? Alias, o n.° 2, do artigo 93, do Decreto 11/2005, que
aprova o regulamento da lei dos 6rgdos Locais do Estado
estabelece que “os 6rgéos locais do Estado coordenam os
seus planos e acgbes com os 6rgdos das autarquias
compreendidas no respectivo territdrio, visando a realiza-
¢80 harmoniosa das suas atribuicdes e competéncias.”

Assumindo que a falta de agua estava entre os principais
problemas apontados pelos municipes em Gurué, ficava
evidente que a agua constituia um capital politico impor-
tante tanto para a Frelimo assim como para o MDM. Por
um lado, o Conselho Municipal, que havia empreendido
alguma dindmica em termos de melhoria na prestacéo de
servicos publicos nos primeiros anos da sua governagéo,
com maior destaque para a reabilitagéo das principais vias
de acesso ao nivel da autarquia, tinha o interesse de
reabilitar o sistema de abastecimento de dgua porque este
acto teria um impacto no alargamento das bases sociais
do MDM e, provavelmente, na sua futura reeleicdo, uma
vez que teria solucionado um problema que a Frelimo ndo
resolveu durante os anos que esteve no poder naquela
autarquia (de 1998 a 2013). Por outro lado, as autoridades
do Governo do Distrito de Gurué teriam pouca predisposi-
¢a0 para a reabilitagdo do sistema de abastecimento de
4gua durante o mandato do MDM, por causa dos interes-
ses eleitoralistas do seu partido (Frelimo), que procurava,
a todo o custo, reconquistar a autarquia.

Nota-se aqui uma luta pelo protagonismo politico através
da instrumentalizagdo da crise de &gua que se vivia no
municipio de Gurué com o interesse de maximizar vanta-
gens politico-partidarias relacionadas a conquista e manu-
tencdo do poder politico. Assim, as diferengas politico-

partidarias subjugam o bem-estar dos cidados e esse é,
actualmente, um dos maiores desafios da governagdo em
contextos de alternancia politica nas autarquias em Mo-
cambique.

Conclusao

As diferengas politico-partidarias e a luta pelo de protago-
nismo politico, nas autarquias com alternancia da governa-
cao, afectam, em grande medida, a prestagdo dos servigos
publicos, conforme ficou evidente neste texto. Num contex-
to de crise de agua na autarquia de Gurué, a falta de
coordenagéo, diferengas partidarias e a luta pelo protago-
nismo politico entre as autoridades do municipio e do
Governo do Distrito condicionavam a solugao do problema
de falta de agua e, consequentemente, o bem-estar dos
cidaddos daquela autarquia.

Portanto, para que a descentralizagdo produza os efeitos
desejados, pelo menos em termos de melhoria na presta-
cdo de servigos basicos, é importante que os partidos
politicos em posicdes de governagdo ao nivel local se
mostrem realmente comprometidos com o bem publico e
compreendam que as diferengas politicas e a maximizagao
das vantagens politico-partidarias ndo devem, em momen-
to algum, comprometer o bem-estar dos cidad&os.
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