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O QUE EXPLICA O AUMENTO DO CUSTO DE VIDA EM MOCAMBIQUE?

Yasfir Ibraimo, Epifania Langa, Carlos Muianga e Rosimina Ali

Introdugao

O IDelAS anterior, 0 n°104, mostrou que o poder de
compra dos trabalhadores ao longo desta década se
deteriorou, acentuando-se nos anos de 2015 e 2016, o
que traduz a incapacidade de os ajustes anuais ao
salario minimo compensarem os niveis de inflagdo
registados'. Apesar destes ajustes, o salario minimo
nos diferentes sectores de actividade continua aquém
de satisfazer as necessidades basicas dos trabalhado-
res e seus agregados familiares. O presente IDelAS,
procura discutir os elementos que podem explicar o
aumento do custo de vida no pais, com base na anali-
se da estrutura e dindmicas produtivas da economia
nacional. Argumenta-se que a subida do custo de vida
no pais, apesar de influenciada por factores conjuntu-
rais durante os Ultimos trés anos, nomeadamente as
dividas ilicitas, a queda dos pregos das commodities
no mercado internacional e a depreciagdo do metical
em relagdo as principais moedas de referéncia, ¢
fundamentalmente determinada pelo tipo de estrutura
produtiva, que reproduz um padrdo de crescimento
econémico meramente extractivo e com fracas ligagdes
intra e inter-sectoriais, que se expande sem criar capa-
cidade de produzir e fazer circular bens basicos de
consumo a baixo custo para alimentar a populagéo.
Portanto, a procura de respostas para a subida do
custo de vida deve ir para além das discussdes do
valor “6ptimo” do salario minimo, para incorporar uma
reflexdo mais profunda sobre o tipo de economia que
se pretende desenvolver ao longo do tempo.

Estrutura produtiva e o custo de vida

Durante a dltima década e meia, a economia de Mo-
cambique foi considerada pela comunidade internacio-
nal como um exemplo de sucesso na gestdo macroe-
condmica, caracterizada por altas taxas de crescimento
economico, estabilidade no nivel geral de precos
elevada capacidade para afrair investimento directo

estrangeiro e estabilidade da taxa de cambio. Contudo,
entre 2015 e 2016, a descoberta das dividas ilicitas
(crise da divida) que contribuiu para a suspenséo da
ajuda externa directa ao Orgamento do Estado e a
queda dos precos das commodities no mercado inter-
nacional, combinado com outros factores, fizeram com
que este quadro macroecondmico se deteriorasse,
mostrando as fragilidades estruturais desta economia.
Como demonstrado pelo IDelAS n°104, um dos resul-
tados imediatos foi o agravamento do custo de vida.
Apesar desta mudanga no quadro macroecondmico ter
sido surpreendente para alguns, varios estudos do
IESE, j& vinham mostrando que este cenario era pre-
visto2. Assim, o trabalho do IESE, baseado na analise
da estrutura e dindmicas produtivas da economia
destaca trés elementos cruciais que podem explicar
como a estrutura produtiva do pais influencia o agrava-
mento do custo de vida.

Primeiro, os padrdes de investimento publico e privado,
da produgdo e do comércio. Ao longo da Ultima déca-
da, a economia mogambicana consolidou um padrao
de crescimento econémico essencialmente extractivo e
poroso, na medida em que grande parte do investimen-
to e da produgdo concentraram-se em um numero
reduzido de megaprojectos de investimento directo
estrangeiro orientados para a exportagdo de mercado-
rias primarias agricolas, florestais, pesqueiras, minerais
e energéticas, com limitado processamento local e
fracas ligagdes com outros sectores e actividades
dentro da economia®. Estas caracteristicas da estrutura
produtiva reflectem-se na estruturagdo dos salarios
minimos, na medida em que os sectores de mineragéo,
energia e servigos financeiros apresentam os salarios
mais altos e que, em geral, crescem mais rapidamente.
Os sectores da agricultura e da administragao publica,
que empregam a maior parte dos trabalhadores, pos-
suem os salarios minimos mais baixos. Este padrao
continua a ser reproduzindo e tém sido um obstaculo
para a produgdo de bens basicos de consumo a baixo

custo para o mercado doméstico e para a substituicdo
de importagdes.

Segundo, dados da evolugdo da composigao da produ-
¢do desde a década de 1980 excluindo a produgdo dos
megaprojectos revelam uma continua redugdo do
numero e variedade de actividades produtivas no
sector industrial ao longo do tempo, ficando cada vez
mais concentradas em torno de actividades primarias,
nomeadamente o aglcar, a farinha de trigo, a cerveja,
os refrigerantes e o cimento4. Este processo de desin-
dustrializagdo prematura deve-se ndo apenas a acele-
ragdo da produgdo destes cinco produtos, mas funda-
mentalmente, a contrac¢do gradual do sector industrial
doméstico dado o desaparecimento de actividades
industriais de natureza mais complexa como as indUs-
trias de vestuario, ceramica, vidros, borrachas, produ-
tos metélicos e maquinaria simples.

Em outras palavras, a economia esta a perder a capa-
cidade de produzir bens que poderiam ser amplamente
consumidos no mercado doméstico, ao mesmo tempo
que perde postos de trabalho. Além disso, a economia
ndo esta a criar novos postos de trabalho, mais produti-
VOS € seguros, através do surgimento de s actividades
e sectores industriais mais articulados. Esta tendéncia
é confirmada pelo mais recente Inquérito a Industria
Manufactureira, ao mostrar que, entre 2011 e 2017,
foram encerradas 216 empresas manufactureiras e
perdidos cerca de 5100 postos de trabalho entre 2009
e 20175, Este relatério mostra que durante a actual
crise econdmica, as empresas fizeram ajustes drasti-
cos no numero de trabalhadores e uma transigao para
contractos mais irregulares, ou seja, mais trabalhado-
res temporarios ou casuais. Ora, 0 custo de vida ndo
pode ser reduzido, efectivamente, sem a geracdo de
oportunidades de trabalho, de emprego e de rendimen-
tos mais regulares e com condigdes sociais de trabalho
mais estaveis, seguras e dignas, sendo crucial transfor-
mar a organizagao produtiva do trabalho prevalecente®.
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Como resultado do fraco desenvolvimento de capacida-
des produtivas, particularmente para produgéo de bens
basicos de consumo (por exemplo, de bens alimenta-
res), a economia tornou-se incapaz de substituir impor-
tagbes’. Como demonstrado por Ibraimog, a inflagéo é
fortemente influenciada pela taxa de cambio, pois a
maior parte dos produtos que fazem parte do cabaz
basico de consumo familiar, principalmente nas zonas
urbanas, sdo importados. Por outro lado, o facto de
grande parte do investimento ser dependente de fluxos
externos de capital, contribui para que o padrdo de
investimento seja definido por grandes corporagdes
com interesses especificos e desligados das priorida-
des e interesses nacionais, 0 que tora a base produti-
va nacional concentrada, desarticulada e especializada
a volta de um numero reduzido de produtos de exporta-
¢do. Consequentemente, a economia expande sem
criar capacidades de produzir bens basicos de consu-
mo a baixo custo para alimentar a populagéo®.

Para fazer face ao impacto do alto nivel de dependén-
cia de produtos importados sobre a inflagdo, o Banco
de Mogambique (BM) através da politica monetaria
procura proteger o valor da moeda, aumentando as
suas intervengbes no mercado cambial interbancario
através de injecgbes de quantidades significativas de
moeda esfrangeira e simultaneamente a restrigao
monetaria. Em 2008, o BM vendeu cerca de 670 mi-
Ihées de USD no mercado cambial interbancario, cerca
de 260 milhdes de USD mais alto que o total de vendas
de 2007. Em 2009 e 2010, as vendas de moeda estran-
geira ascenderam a perto de 800 milhdes de USD em
cada ano'0. Desta forma, a taxa de inflagdo deixa de
ser determinada pela realidade macroecondmica e o
custo de vida é tratado apenas como um fenémeno
monetario, onde o Banco Central assume um papel
chave no controlo do nivel geral de pregos. A persegui-
¢do deste objectivo pelo Banco Central acarreta um
elevado custo para a economia. Isto &, origina um
significativo desgaste nas reservas cambiais do Pais.
Assim, a curto prazo, o BM pode conseguir conter a
inflagdo, mas torna-se impossivel a médio e longo
prazo devido & evaporagdo das reservas cambiais.
Portanto, em periodos de menor disponibilidade de
divisas para injectar no mercado cambial, como se
verificou entre 2015 e 2017, o Banco Central foi incapaz
de conter a inflagéo, 0 que encareceu o custo do cabaz
basico. Adicionalmente, a taxa de cambio fixada para
tornar as importacbes baratas e, consequentemente,
conter a inflagdo importada, perpetua a dependéncia de
importagdes e toma os produtos produzidos localmente
nao competitivos, acabando por contribuir para o enfra-
quecimento da produgao agricola e industrial nacional.

Terceiro, as caracteristicas do sistema financeiro pouco
favorecem a produgdo doméstica diversificada. As
condigdes estruturais da economia de Mogambique
acima descritas, levam & emergéncia de um sector
financeiro altamente especulativo e virado para o finan-
ciamento de infra-estruturas a volta dos megaprojectos,
titulos de divida publica, consumo de bens durveis,
bem como de activos imobiliarios'!. Por outro lado, a
orientagdo da politica fiscal tem contribuido para agra-
var o fraco contributo do sistema financeiro nacional na
diversificagdo da base produtiva doméstica, na medida
em que parte do investimento publico (que maioritaria-
mente beneficia a elite politica nacional) e despesa
publica tem sido financiado com recurso ao endivida-
mento publico interno e externo. Portanto, a dindmica
de endividamento publico, principalmente a divida
interna, tem criado apeténcia dos bancos comerciais
em rapidamente rentabilizar os seus activos com menor
risco possivel, 0 que tem aumentado a competicdo
entre 0 governo e o sector produtivo pelos escassos
recursos financeiros. Este cenario contribui para que os
bancos comerciais, que dominam o sistema financeiro
nacional, imponham elevadas taxas de juros ao sector
produtivo, condicionando, desta forma, o desenvolvi-
mento de uma base produtiva diversificada, dado que
as pequenas e médias empresas, que tém um elevado
potencial de geragdo de emprego, tornam-se incapazes
de investir'4. Estes factores, aliados a dimenséo limita-
da do mercado doméstico e & deficiéncia da rede de
infra-estruturas e de servigos ao sector produtivo,
tornam o investimento nao extractivo, gerador de maio-
res dinamicas e ligagdes econémicas, pouco atractivo
para 0s bancos comerciais.

Portanto, perante a actual estrutura produtiva do pais,
mesmo que os salarios aprovados fossem iguais ou
superiores ao proposto pelos sindicatos, ndo seriam
suficientes para minimizar o efeito da subida do custo
de vida a longo prazo. A curto prazo, um salario minimo
maior aumentaria o poder de compra dos trabalhado-
res, mas a médio e longo prazo, dada a fraca capacida-
de produtiva e dependéncia de importagdes, 0s precos
dos bens de consumo que compdem o cabaz basico
iriam subir. Assim, a sectorizagdo do salario minimo,
apesar de permitir uma fixagéo baseada nas caracteris-
ticas de cada sector de actividade, limita as estratégias
de luta e negociacéo dos salarios e condigdes de traba-
lho e, por isso, as opgdes de transformagéo econdmica.

Conclusoes e implicagoes

A partir da andlise dos padrdes de (i) investimento
publico e privado, (i) produgéo industrial e a sua rela-

¢d0 com a geragdo de emprego e dependéncia de
importacbes de bens bésicos de consumo e (i) as
caracteristicas do sistema financeiro doméstico, de-
monstrou-se que o problema da subida do custo de
vida em Mogambique é estrutural, sendo que este
padréo foi afectado por factores conjunturais, como a
crise da divida, a queda dos pregos das commodities
no mercado internacional e a depreciagdo do metical
em relagdo as moedas de referéncia, durante os Ulti-
mos trés anos. Por isto, este deve ser resolvido com o
aumento da produtividade e da produgdo em todos
sectores de actividade, com particular destaque para a
producéo agricola e agro-industrial, o que ird permitir
aumentar a disponibilidade de bens basicos de consu-
mo baratos ao mesmo tempo que s&o gerados postos
de trabalho.

Para tal, a mobilizagéo de financiamento para o desen-
volvimento, particularmente para as pequenas e médias
empresas nacionais, é crucial para reduzir o défice de
producdo destinado para o consumo no mercado do-
méstico e expandir a geragdo de emprego em larga
escala. Por um lado, o foco da politica monetaria na
contencgao dos niveis de inflagdo impede a expansao da
produgdo e a melhoria da competitividade da economia
nacional, na medida em que a estabilidade da inflagéo
¢ assegurada administrativamente a custa das reservas
cambiais do Pais e da dependéncia da economia de
fluxos externos de capital. Este modelo ndo rompe com
0 padréo extractivo da economia, pelo contrario, exa-
cerba-o, e condiciona a melhoria do custo de vida a
existéncia de reservas cambiais. Por outro lado, uma
politica fiscal que atribui elevados incentivos fiscais aos
grandes projectos e para fazer face ao défice fiscal
deve recorrer ao endividamento publico, externo e
interno, aumenta a competicdo entre 0 governo e o
sector produtivo pelos escassos recursos financeiros.
Isto contribui para o aumento das taxas de juros, gera
tendéncias inflacionarias e, consequentemente, blo-
queia o desenvolvimento das pequenas e médias
empresas, impedindo a expansdo da produgdo e me-
lhoria da competitividade da economia nacional'2.
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