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VALE DO LIMPOPO E A CRIAGAO DA “PRIMEIRA ZONA ECONOMICA ESPECIAL AGRICOLA” EM MOGAMBIQUE

Introdugao

A regido do Vale do Limpopo (VL) desempenhou
um papel importante na histéria do desenvolvimento
agrario do pais. Desde o periodo colonial, esta
regido foi marcada por processos de mudanga
agraria de natureza diversa e contraditéria, resultan-
tes de eventos socioeconomicos e politicos que
caracterizam o pais até hoje. O colonialismo e as
suas diferentes manifestagdes, as dindmicas do
trabalho migratério, o pés-independéncia e as res-
petivas estratégias agrarias (socializagdo do campo
e da produgdo, as machambas estatais, etc.), a
transi¢do para uma economia de mercado, as priva-
tizacdes e a penetragdo do capital estrangeiro, séo
alguns desses eventos. Estes eventos foram, em
grande medida, centrais em algumas das interven-
cbes politicas visando explorar e desenvolver o
potencial agrério do VL. Recentemente, no quadro
do ‘SUSTENTA', por sinal a actual estratégia de
desenvolvimento agrario do pais, 0 Governo de
Mogambique aprovou o projecto de criagdo da Zona
Econdmica Especial de Agro-negécio do Limpopo
(ZEEA-L), em linha com o andncio feito em Junho
de 2020 sobre o ‘Plano Estratégico’ de restrutura-
céo e transformagéo da regido do VL na primeira
Zona Econdmica Especial (ZEE) agricola do pais
(MADER, 2020).

Este IDelAS é uma reflexdo & volta da actual
‘estratégia de desenvolvimento agréario” para o VL.
O mesmo é motivado pelo interesse do autor na
investigagdo de questdes centrais sobre a econo-
mia politica da transformag&o agraria no VL, em
particular das dindmicas de produgdo e reproducéo
agraria, de diferenciagéo e acumulag&o, e de forma-
cdo de classes. Enquanto a favor de uma interven-
¢éo publica visando desenvolver o potencial agrico-
la do VL, o IDelAS questiona o porqué desta via de
desenvolvimento agrério, tomando em conta a
experiéncia ndo bem-sucedida do pais na imple-
mentagdo e desenvolvimento de ZEEs. O IDelAS
questiona, ainda, em que medida esta decisdo
‘estratégica” é assente numa andlise histérica e
politica rigorosa dos processos de mudanga agraria
no VL e no pais em geral, e da sua actual relevan-
cia. O IDelAS defende que uma intervengéo publica
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visando transformar o VL numa zona de produgéo
agricola mais dinamica e inclusiva deve ser informa-
da por uma compreens&o profunda de seus proces-
sos historicos e contemporéneos de mudanga. Por
exemplo, as condi¢bes histéricas e materiais de
produgdo agricolas e reprodugdo social nas suas
diferenciadas formas e relagdes, a emergéncia e
desenvolvimento do capitalismo agrario e suas
implicacbes na formag&o de classes agrarias. Adici-
onalmente, entender em que medida as dinémicas
socioecondmicas e politicas actuais (incluindo fora
da agricultura e do VL) tém estruturado as relagdes
sociais de produgéo e reprodugéo e a actual estru-
tura agraria e o sector agricola em geral.

O VL esteve até entdo entre os principais
“corredores de desenvolvimento” no pais identifica-
dos como possuindo areas com potencial para
criacdo de ZEEs agricolas (Macauhub, 2015). Os
motivos para criar ZEEs para agricultura parecem
ndo diferir, na esséncia, dos motivos da criagéo de
outras ZEEs (ndo-agricolas) ja estabelecidas no
pais — promover investimento privado (doméstico e
estrangeiro), por via de incentivos e uma variedade
de beneficios, incluindo fiscais, infra-estruturas e
servicos de apoio a produgdo e gerar sinergias/
ligagdes entre industrias e sectores. No caso espe-
cifico do VL, a légica é de que a disponibilidade de
terra e infra-estruturas de irrigacdo s&o factores
fundamentais que, adicionados a um conjunto de
outros incentivos e beneficios, tem o potencial de
atrair investimento privado produtivo. Esta questao
remete-nos & uma reflexdo sobre o modelo da
ZEEA-L, os sistemas de incentivos a serem estabe-
lecidos e, mais importante, os impactos esperados
sobre o sector agricola mais amplamente (além do
aumento da produgdo e produtividade agricolas).
Entretanto, no que respeita a sinergias/ligacdes, a
ZEEA-L prioriza investimentos que ‘respeitem” a
integracdo das “familias camponesas” nas CVs
produtivas. A énfase na integragdo das “familias
camponesas” é certamente um aspecto critico para
promocdo de uma estratégia de desenvolvimento
agrario inclusiva. Entretanto, familias camponesas
sempre foram integradas nos processos de produ-
¢ao agricola capitalista em geral. Como esta inte-

gracdo se manifesta depende dos modelos e for-
mas de organizagdo da produgéo agricola. Portan-
to, a questdo € o que significa, na esséncia, integrar
familias camponesas nas CVs produtivas nas condi-
cdes especificas da ZEEA-L. E importante reflectir
sobre esta questdo na medida em que familias
camponesas sao historicamente heterogéneas, com
diversificadas estratégias de subsisténcia efou
acumulagdo, incorporados nas suas diversas for-
mas e relagdes sociais de produgao, incluindo rela-
¢oes de propriedade, classe e género, que estrutu-
ram as possibilidades de acesso (desigual) a meios
de produgéo e reprodugao.

Estas questdes devem ser abordadas, primeiro,
refletindo sobre a experiéncia de Mogambique na
implementacdo e desenvolvimento de ZEEs. Se-
gundo, devem fundamentalmente ser localizadas
dentro das condiges historicas e materiais especifi-
cas de produgdo agricola e reprodugédo social do
campesinato no VL. No que respeita a primeira,
esta a relevancia de reflectir sobre a ndo bem-
sucedida experiéncia do pais na implementagdo e
desenvolvimento de ZEEs, apesar da ‘retorica e do
entusiamo’ acerca dos seus beneficios, informados
pelas experiéncias de sucesso dos paises do Leste
Asiatico (Tinarwo, 2018). Segundo o director da
Agéncia de Promocédo de Investimento e Exporta-
¢oes - APIEX, das seis ZEEs até entdo criadas no
pais, apenas duas - as ZEEs de Nacala e Manga-
Mungassa, em Nampula e na Beira respectivamen-
te - estdo operacionais (Carta de Mogambique,
2020). O fraco desempenho na implementagéo e
desenvolvimento das ZEEs resume-se a deficiéncia
elou auséncia de infraestruturas e servigos de apoio
(por exemplo, energia eléctrica e agua, estradas,
transporte, etc.), a natureza dos projectos de inves-
timento efectivamente em operagdo, o limitado
acesso a recursos (sobretudo financeiros) e fraca
capacidade por parte das pequenas e médias em-
presas nacionais, etc. Alguns destes problemas
existem também em ZEEs e zonas francas industri-
ais relativamente mais desenvolvidas (por exemplo,
na ZEE de Nacala e no Parque Industrial de Belulu-
ane). Um problema particular esta ligado ao facto
de que a maioria das ZEEs foram criadas com a

IESE - Instituto de Estudos Sociais ¢ Econdmicos; Av. do Zimbabwe n° 1214, Maputo, Mogambique

Tel: +258 21 486043; Email: iese@jiese.ac.mz; http://www.iese.ac.mz

Isento de Registo nos termos do artigo 24 da Lein® 18/91 de 10 de Agosto



visdo de atrair projectos ancora, sem 0s quais a
sua viabilidade seria limitada. Portanto, esta
realidade levanta duvidas sobre a eficacia das
ZEEs como vias/estratégias de desenvolvimento
e sua relevancia para a promogao do investimen-
to e competitividade da economia nacional. As-
sim, em que medida esta experiéncia pode ajudar
a repensar a actual estratégia de desenvolvimen-
to agrario para o VL, e o que a criagdo da ZEEA-
L pode significar para a diversidade de familias
camponesas, com diferentes condi¢es e possibi-
lidades de acesso a recursos produtivos, em
especial capital, terra, agua e forga de trabalho
nas zonas irrigadas, onde a actual estratégia
agraria esta particularmente centrada? Estas
questdes requerem investigagdo empirica mais
profunda, e neste IDelAS n&o é possivel aborda-
las para além desta reflex&o.

No que respeita a segunda, localizagdo dentro
das condigdes histdricas e materiais especificas
de produgdo agricola e reprodugdo social do
campesinato no VL, uma preocupagdo emerge:
até que ponto a integragdo das familias campo-
nesas nas CVs de produgéo agricola vai replicar
padrdes historicos de integragdo do campesinato
na producéo agricola capitalista, como produtor e
como fonte de reproducéo de forga de trabalho
barata para o capital (agrario)? Como produtor,
um aspecto central para reflexdo esta ligado as
diferentes posi¢des das “familias camponesas” e
0 seu poder relativo ao longo das CVs produtivas,
que vai para além da produgdo de mercadorias
agricolas baratas para o grande capital agrario e/
ou industrial. Como forga de trabalho, um aspecto
a reflectir tem a ver com a reprodugéo dos actu-
ais e dominantes padrdes de instabilidade e bai-
xa remuneragdo do emprego agricola, incluindo
as condigdes precarias de trabalho que caracteri-
zam a produgdo nas plantagfes (Ali & Muianga,
2016). Ligado a este aspecto esta a necessidade
de se refletir sobre dindmicas de classe e poder
relacionadas com diferentes classes/grupos de
produtores e seus interesses, e como estes res-
pondem a estratégia publica. Estas dindmicas
incluem os conflitos e aliangas de classe constru-
idos historicamente e que (re) emergem das
transformagdes nas relagdes de produgao, inclu-
indo as relacbes de trabalho que possam resultar
desta via de desenvolvimento agrario. Estes
conflitos e aliangas podem ser ao nivel do capital
doméstico e entre este e o grande capital agrario
multinacional e o campesinato na sua diversida-
de, que podem estar a ser estruturados como
resposta a uma possivel “reforma agraria” no VL.
Estas dinamicas de classe, incluindo aliangas
entre o Estado, capitais multinacional e domésti-
co, vao efectivamente, estruturar as oportunida-
des, as condicdes e os niveis em que diferentes
classes de produtores, especialmente os produto-
res familiares de subsisténcia, se posicionam e
sdo integrados nas CVs. Relacionado a este
aspecto estdo as diversas formas e mecanismos

de integracdo dos produtores locais dentro de
diversas formas de producéo agricola capitalista
e os efeitos destas formas de integragéo na orga-
nizagéo da producéo agricola e nas mudancas no
controle, acesso e uso de recursos: terra, agua e
forca de trabalho (Weldwisch, 2015). E também
importante reflectir sobre as oportunidades e
possibilidades que os produtores mais dinamicos
na regido, alguns com ligagbes com o poder
politico e com facilidade de acesso a recursos
(por exemplo, terra, crédito) e mercados, tém
comparativamente aos pequenos produtores de
subsisténcia. Isto constitui, sem ddvida, uma
fonte visivel de desigualdades entre produtores, e
a evidéncia mostra que produtores mais dinami-
cos (camponeses ricos e médios) no VL frequen-
temente levam vantagem das oportunidades
criadas pela intervengéo politica. Um exemplo
disso €é a relativa facilidade que os camponeses
ricos tém em termos de acesso a linhas de crédi-
to ligadas a programas especificos do governo
(mecanizagéo agricola, produgéo de arroz, etc.).
Mesmo quando estes s&o negativamente afecta-
dos pela intervengdo publica, € mais provavel
que estejam em melhor posigéo para confronta-
rem eventuais reformas e direcionar as suas
preocupagfes comparativamente aos campone-
ses mais pobres.

Por ultimo, a criagdo da ZEEA-L pode ser locali-
zada dentro de uma dindmica mais global de
expansao do grande capital ligado ao agronegé-
cio na era do neoliberalismo e a associada con-
vergéncia de crises globais (alimentar, ambiental
e financeira) que afectam a acumulagéo de capi-
tal a nivel mundial. Esta dindmica global esta
relacionada, essencialmente, a necessidade de
expansdo do capital financeiro global visando o
acesso e controle dos meios de produgédo, nome-
adamente terra barata em grande escala, agua,
forga de trabalho e infra-estruturas associadas
em paises em desenvolvimento. Tendo em conta
estes recursos, Mogambique (e o VL em particu-
lar) € um campo fértil para a expans&o do grande
capital ligado ao agronegocio. Porém, isto nao
pode ser dissociado dos interesses das classes
capitalistas nacionais emergentes, quer dentro e
fora da agricultura, e as suas aliangas com o
capital multinacional e o Estado. As dindmicas
mais recentes de penetragdo do capital agrario
chinés e outro capital externo no VL reflectem, de
alguma forma, tais dindmicas globais de expan-
sdo do capital agrario e as oportunidades que
esta cria para acumulagao capitalista doméstica.

Consideragoes finais

Questionar a mais recente decisdo sobre a cria-
¢do da ZEEA-L é fundamental para repensar
sobre estratégias de desenvolvimento agrario em
Mogambique. As questdes levantadas neste
IDelAS ndo devem ser vistas como uma receita
para uma estratégia “viavel’ de desenvolvimento
agrario no VL, mas sim como refletindo questdes

e preocupagdes fundamentais que devem ser
sistematicamente abordadas para a viabilidade
da intervengdo publica, em particular no sector
agricola. Considerar, em primeiro lugar, a experi-
éncia de implementagdo de ZEEs em Mogambi-
que é um importante ponto de partida para reflec-
tir sobre a criagdo da ZEEA-L. Mais do que isso,
€ preciso um entendimento profundo das bases
histéricas e materiais de produgdo agricola e
reproducéo social no VL e suas transformagdes.
Isto inclui entender as varias formas de integra-
¢do das familias camponesas no sistema de
producéo agricola capitalista mais globalmente e
seus impactos diferenciados. Este entendimento
pode fornecer elementos analiticos mais dinami-
cos do que uma “analise realistica e factual’
instantanea das actuais condicbes de produgdo
agricola de que a presente intervengao publica se
diz ser informada. Finalmente, cinco questdes
importantes sdo passiveis de discussdo para
uma melhor reflexédo sobre a estratégia de desen-
volvimento agrario sugerida para o VL: (i) Porqué
seguir esta via/estratégia de desenvolvimento
agrario? (ii) Como esta estratégia sera implemen-
tada? (iii) Que implicacbes tera para o desenvol-
vimento e transformagéo do campesinato e para
0 desenvolvimento da questdo agraria e dos
padrdes de acumulagdo no pais? (iv) Quais sdo
as alternativas a esta via de desenvolvimento
agrario e (v) como pensarfinvestigar a procura de
alternativas?
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