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Reflexdes sobre a Relagao entre Infra-Estruturas e Desenvolvimento

O presente nimero do IDelAS apresenta algu-
mas reflexdes sobre a relagdo entre infra-
estruturas e desenvolvimento, procurando, para-
lelamente, tirar (destas mesmas reflexdes) algu-
mas ligdes e interrogagdes criticas para Mogam-
bique.

Ligagoes entre Infra-estruturas e desenvolvimento

A relagdo entre infra-estruturas e desenvolvi-
mento tem sido alvo de debates e controvérsias
no campo politico, econdmico e social. Nesse
debate, segundo Castel-Branco (2005), surgem
dois grupos de abordagens: o primeiro defenden-
do que infra-estruturas sdo insumos de desen-
volvimento — “mais infra-estruturas geram mais
desenvolvimento” e o segundo advogando que
infra-estruturas  sdo produtos das pressdes
desenvolvimentistas — na medida em que “o
processo de desenvolvimento cria pressdes para
a provisdo de mais infra-estruturas”.

No entanto, estas duas abordagens analiticas
ndo se excluem. Pelo contrario, complementam-
se, pois infra-estruturas geram e fazem parte do
processo de desenvolvimento, da mesma forma
que o processo de desenvolvimento gera tam-
bém infra-estruturas. Como tal, ha que entender,
por um lado, o conceito de rede de infra-
estruturas, que, consiste num conjunto de siste-
mas desenhados para facilitar as ligagdes entre
diferentes unidades produtivas em diferentes
sectores e, por outro lado, que estes sistemas
incluem, no seu sentido mais amplo, ndo s6 as
infra-estruturas fisicas — estradas, linhas férreas,
sistemas de drenagem e de fornecimento de
agua, electricidade, etc. —, como também, a infra
-estrutura institucional, legal, social e tecnoldgica
(Rives e Heaney, 1995), capaz de disseminar a
informag&o e produzir mecanismos de coordena-
¢ao entre os diferentes agentes (Ocampo, 2003).
Portanto, diferentes tipos de infra-estruturas
(econdmicas, sociais € institucionais) potenciam-
se e complementam-se em diferentes processos,
cenarios, estagios e dindmicas de crescimento,
desenvolvimento e articulagdo (Castel-Branco,
2006). Assim, a relacdo entre infra-estruturas e
desenvolvimento é dialéctica, dindmica e empiri-
camente determinada.

Contudo, ha uma outra perspectiva de analise,
dominada essencialmente pelas abordagens
empiricas sobre o impacto das infra-estruturas
na produtividade e crescimento econdmico.
Embora esta perspectiva seja dominante, o con-
teudo da sua andlise teorica tem sido mais plau-
sivel na explicagdo da relagdo dinémica entre
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infra-estruturas e desenvolvimento. Enquadrando
-se na abordagem sobre pressdes desenvolvi-
mentistas e, baseando-se no seu argumento do
“desequilibrio” como motor da dindmica de cres-
cimento e desenvolvimento, Hirschman explica a
relagdo entre infra-estruturas e desenvolvimento
distinguindo “Social Overhead Capital (SOC)"" de
“Directly Productive Activities (DPA)?’". Como tal,
o0 autor defende que os desequilibrios entre os
sectores (SOC e DPA), que se resumem no
excesso ou escassez do SOC sobre DPA, geram
incentivos e pressdes desenvolvimentistas, quer
na provisdo de mais SOC bem como no fortaleci-
mento e desenvolvimento das DPA e, que a
avaliagéo da eficiéncia desses incentivos e pres-
sbes depende, por um lado, do fortalecimento
das motivagdes empresariais e, por outro, da
resposta @ pressdo publica das autoridades
responsaveis pelo SOC (Hirschman, 1958;
Frank, 1960).

A semelhanga das abordagens tedricas, nas
analises empiricas (baseadas, fundamentalmen-
te, em modelos econométricos e empiricos® que
procuram, sobretudo, determinar a significancia
quantitativa da eficiéncia e do grau de correlagdo
entre diferentes medidas e indicadores de infra-
estruturas - investimento em infra-estruturas e
cobertura das mesmas em km2, etc. — com a
actividade produtiva, medida em médias de
crescimento efou desenvolvimento), a relagdo
entre infra-estruturas e desenvolvimento pode
ser analisada do ponto de vista de pressdes e
dindmicas de desenvolvimento. Contudo, o con-
teudo e o paradigma de andlise de algumas
destas abordagens ndo captam a esséncia des-
sas dinamicas e pressdes, 0 que, do ponto de
vista racional (ou de politica industrial) e de eco-
nomia politica da relagao entre infra-estruturas e
desenvolvimento, ndo responde a questdes
relevantes, nomeadamente: (i) como as infra-
estruturas e padrdes de acumulacéo se relacio-
nam; (ii) de que padrbes de acumulagdo resul-
tam diferentes tipos de infra-estruturas, ou seja,
qual é a sua base de suporte (financiamento e
foco), e que interesses e motivagdes
(econdmicas, politicas e sociais) correspondem a
esses padrdes; (iii) quem ganha e quem perde.

Este quadro tedrico levanta ndo sd questées de
causalidade, mas, acima de tudo, de metodolo-
gia e de paradigma basicos, o que reflecte o
contexto € o conteldo dindmicos em volta da
relagdo entre infra-estruturas e desenvolvimento.
Como tal, sdo varias as formas através das quais
as infra-estruturas e o desenvolvimento se rela-

cionam: (i) a influéncia que diferentes tipos de
infra-estruturas (coordenadas e articuladas entre
si) exercem (e sofrem) na (e com a) localizagao e
funcionamento das actividades econdmicas,
politicas e sociais, suportadas por (e relaciona-
das com) padrdes e dindmicas de acumulagdo
especificos (Lem, 2002); e (ii) o grau de ligagdes
produtivas e tecnoldgicas que estas geram entre
os diferentes sectores de actividade (Hirschman,
1958). O facto é que a materializagdo efectiva
destas e de outras ligagbes ndo é automatica,
nem tecnologicamente determinada; depende,
sobretudo, do contexto politico e institucional em
que as infra-estruturas e as DPA se encontram
organizadas (Hirschman, 1958), bem como do
interesse, da motivagdo e da capacidade dos
seus utentes usarem, de forma produtiva, efi-
ciente e efectiva, os servigos fornecidos pelas
infra-estruturas para gerar (de forma sustentavel)
bens e outros servigos e, da rigidez, qualidade,
abrangéncia e interligagéo entre diferentes tipos
de infra-estruturas (que influenciam a viabilidade
do seu uso relativamente a outras opgdes). Por-
tanto, do ponto de vista de politica industrial
(como é que as infra-estruturas se ligam com a
actividade produtiva) e de economia politica (as
relacbes entre dinamicas institucionais, politicas
e de coordenagdo, assim como, o produto dos
diferentes conflitos, pressdes, interesses e
op¢des na provisdo de infra-estruturas) é rele-
vante, a priori, identificar as condi¢des através
das quais estas ligagdes ou sinergias emergem —
ou deixam de emergir — (Woolcock e Narayan,
2000).

Infra-estruturas e desenvolvimento em Mogambi-
que

Tal como nos demais paises em desenvolvi-
mento, a problematica das infra-estruturas e
desenvolvimento em Mogambique levanta vérias
questdes para reflexdo. Embora existam poucas
analises sobre o0 assunto no pais, a relagéo entre
infra-estruturas e desenvolvimento € considerada
directa, assumida e ndo discutida e, cada infra-
estrutura ¢ tratada por si, com poucas evidéncias
claras de articulacdo entre diferentes tipos de
infra-estruturas com interesses, pressdes e con-
flitos em volta de objectivos empreendedores
produtivos (Castel-Branco, 2006). Neste contex-
to, levantam-se algumas questdes para reflexao:
(i) se infra-estruturas s&o (ou n&o) neutras relati-
vamente aos padrdes de acumulagdo econdmi-
ca, politica, social e tecnoldgica, devera o Esta-
do, ou o sector privado, ser responsavel pela sua

1.80C ¢ “normalmente definido como compreendendo aqueles servigos basicos, sem os quais, as actividades produtivas primarias, secundarias e terciarias ndo podem funcionar” (Hirschman,

1958:83).
2.Actividades Directamente Produtivas.
3.Ver Aschaeur e outros, citados por Muianga (2009)
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provisdo, devido & sua natureza de “bem publi-
co’, ou devido a sua estratégia de utilizagéo,
respectivamente? (Castel-Branco, 2006); (i) em
que contexto estratégico, as Parcerias Publico-
Privadas (PPP) na provisao de diferentes tipos de
infra-estruturas séo eficientes e eficazes do ponto
de vista produtivo, econdmico, politico, social,
tecnoldgico e cultural? (iii) como é que as institui-
cOes (estatais e/ou privadas) responsaveis pela
provisdo e desenvolvimento das infra-estruturas
dedicam o seu cometimento em despender os
recursos necessarios, de forma mais efectiva, e,
de modo a proporcionar servicos de infra-
estruturas e de qualidade cada vez melhores
para os seus utentes? (Seethepalli et al., 2008); e
(iv) como € que as estratégias para a sua provi-
sdo respondem a diferentes pressdes, interesses
e conflitos econémicos, politicos e sociais e,
como é que as infra-estruturas providenciadas (e/
ou a serem providenciadas) potenciam (crowding
-in) e constrangem (crowding-out) padrdes e
dindmicas de acumulagdo econdmica, politica e
sociais especificos, conduzidos (ou ndo) pelos
mesmos interesses, pressdes e conflitos (Castel-
Branco, 2005).

Sem procurar responder directamente a estas
interrogagdes e, citando exemplos para reflexdo
em volta destes interesses e pressdes (que
influenciam e determinam padrdes e dinamicas
de acumulagdo econdmica, politica e social),
temos o facto de, por exemplo, uma grande parte
das infra-estruturas de transporte de “boa quali-
dade” (na perspectiva de responder a interesses
e pressdes para que foram providenciadas) em
Mogambique (corredores de desenvolvimento de
Maputo, Beira e Nacala) ter sido desenvolvida
para servir interesses de paises vizinhos do
hinterland (Dibben, 2009). Ora vejamos, se por
um lado, temos o sistema ferro-portudrio e o
corredor de desenvolvimento de Maputo que se
desenvolveram em torno do Complexo Mineral
Energético (CME) sul-africano e, para assegurar
o transito de mercadorias de e para Africa do Sul
(Castel-Branco, 2004), por outro lado, as recen-
tes edificacbes e melhoramento de algumas infra-
estruturas econdmicas (pipelines, vias-férreas,
portos, barragens hidroeléctricas e centrais térmi-
cas, etc.) associadas a estes corredores sao
influenciadas pelo (e respondem ao) padrdo e
caracter extractivo que a economia mogambicana
tem vindo a desenvolver. Embora reconhecendo
a importancia relativa do desenvolvimento destes
corredores, 0S mesmos, por sua vez, ndo se
traduzem em beneficios potenciais, dinamicos,
efectivos e sustentaveis para a economia como
um todo, pois, para além de responderem a
objectivos e interesses especificos do grande
capital (nacional e internacional), também se
encontram, na maioria dos casos, desarticulados
de outras infra-estruturas econémicas, sociais e
tecnolégicas a nivel doméstico, o que influencia,
de um modo geral, na concretizagdo de outros
objectivos produtivos e opcdes nacionais.

Num estudo sobre como a infra-estrutura de
transporte, mais concretamente a rede de estra-
das (que, a par dos transportes aéreos, constitui
a principal infra-estrutura de transporte através
da qual existe uma ligagdo, embora limitada, da
economia a nivel doméstico) na provincia de

Gaza, se liga com a actividade produtiva local,
Muianga (2009) concluiu que o papel das estra-
das na promogéo e fortalecimento de ligagbes
produtivas intersectoriais naquela regido do pais
revela-se, ainda, muito limitado, devido a factores
como: (i) a ma qualidade da maior parte da
extensdo da rede de estradas existentes (23,46%
em boas condigdes, 63,4% em mas condicBes,
1,12% intransitaveis), condicionada pela escas-
sez de fundos; (i) a fragilidade do funcionamento
dos mecanismos institucionais de coordenagéo?,
através dos quais diferentes pressdes, interesses
e conflitos econdmicos, politicos e sociais em prol
da provisdo e melhoramento da rede rodoviaria e
sua ligagdo com outros objectivos produtivos
locais deviam ser confrontados e articulados, (iii)
a fraca integragdo da rede de estradas numa
rede de infra-estruturas mais ampla, e (iv) a limi-
tada capacidade e habilidade dos gestores das
infra-estruturas em transformar, articular e dina-
mizar interesses politicos, sociais e econdmicos
de grupos especificos (economia politica da
provisdo de estradas), em interesses produtivos
nacionais numa base mais ampla e sustentavel.
Fundamentalmente, estas mesmas capacidades
e habilidades (limitadas) tendem a ser reproduzi-
das e sustentadas pelos mesmos padrdes e
dindmicas de acumulagéo social, politica e eco-
némica que as limitam.

Consideragoes Finais

Boas infra-estruturas podem promover e
expandir as dinamicas e capacidades produtivas
de uma economia, através de ligagdes e siner-
gias produtivas que estas podem gerar entre
diferentes sectores e agentes econdmicos em
geral. Contudo, infra-estruturas — econémicas,
sociais e tecnolégicas —, por si 6, ndo sédo sufi-
cientes para gerar beneficios e dindmicas mais
amplos entre os diferentes agentes. Isto porque,
estes agentes — Estado, firmas e comunidades —
podem também n&o possulir, por si s6, 0 interes-
se, 0S recursos € as capacidades (limitados ou
ndo por dindmicas e padrées de acumulagdo
econdmicos, politicos e sociais especificos)
necessarios para promover um desenvolvimento
sustentavel, numa base alargada, e na direcgéo
sugerida pelas infra-estruturas providenciadas.

Assim, e para incitar um debate mais relevante
(ndo do ponto de vista conceptual, nem paradig-
matico, mas sim do ponto de vista de economia
politica e industrial) em torno da relagdo entre
infra-estruturas e desenvolvimento em Mogambi-
que, eis a seguinte questdo para reflexdo: como
¢ que o Estado, como um agente promotor e
dinamizador dos processos de crescimento e
desenvolvimento, e, dadas as suas limitadas
capacidades econdmica, financeira, politica,
tecnolégica e de coordenagdo, responde aos
diferentes interesses e pressdes (sociais, politi-
€os, econdémicos e culturais) na provisao de infra-
estruturas e, ao mesmo tempo, os enquadra num
contexto estratégico de desenvolvimento nacional
mais amplo, dindmico, articulado e unificador?
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