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Estado e Informalidade: Como Evitar a “Tragédia dos Comuns” em Maputo?

Uma sociedade que ndo é capaz de criar uma
estrutura de direitos privados efectiva,
abrangente e inclusiva, encontra geralmente no
intervencionismo estatal a forma de compensar
tal incapacidade. Estabelece uma organizagéo
social na qual os comportamentos individuais
sdo directamente regulados pelo Estado ou
indirectamente influenciados pela educagéo
civica (Alchian & Demsetz 1973; Alston & Mueller
2005).

E se o Estado ndo consegue implementar a
alternativa, acima referida? Esta questdo é
discutida nesta nota, tendo como foco a recente
tensdo entre a edilidade da Cidade de Maputo
(daqui em diante apenas Maputo) e os
chamados informais, em que o Presidente do
Municipio chegou a dar um ultimato de 48 horas
para a remogdo das barracas e bancas dos
passeios da urbe.

1 .GUERRA... QUE GUERRA?

O recente conflito, entre a autoridade municipal
em Maputo e os empresarios urbanos
emergentes, vulgarmente chamados informais,
tem sido retratado como um combate ou mesmo
guerra (Langa 2012; Massala 2012).

De imediato, falar de “guerra” é um exagero; mas
pensando bem, podemos concordar que nem
todo o exagero linguistico & descabido. N&o
sendo maledicente, ele alerta para o risco de
certos conflitos se agravarem. Neste sentido, é
Util e saudavel, mesmo se em nada ajuda a
explicar o conflito em causa.

A semelhanga dos conflitos sociais que
degeneram em violéncia ou guerras, a
informalidade é também uma questao de vida ou
de morte. Estd em causa a sobrevivéncia e
direitos basicos de milhares de pessoas. Por
isso, num sentido figurado, de guerra se pode
falar, quando a natureza do desenvolvimento
urbano ameaga a economia e estabilidade de
uma forga social crescentemente poderosa como
ja é em Maputo, a forca dos chamados

informais: transportadores, comerciantes,
pequenos industriais e outros trabalhadores
liberais.

Reconhecer o mérito do recente recuo de David
Simango, ao dar o dito pelo néo dito e contrariar
sua anterior posicdo € definitvamente mais
importante do que reafirmar que perdeu a
guerra. Mérito, porque provavelmente poupou 0s
municipes da capital do Pais de serem
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empurrados para uma 3? revolta popular, se a
sua intransigéncia inicial se mantivesse; uma
revolta que poderia ser igual ou pior as revoltas
de 5 de Fevereiro de 2008 e 1-3 de Setembro de
2010.

Significa, assim, que Simango teve bom senso,
ou pelo menos suficiente humildade, para recuar.
“O principio da cura”, como escreveu Pessoa
(1928), “estd na consciéncia da doenga, o da
verdade no conhecimento do erro”. Bras (2012)
referiu, recentemente, algumas das doengas da
urbanidade em Maputo, resultantes de traumas e
patologias histdricas e recentes, incluindo certas
politicas implementadas apds a Independéncia
Nacional, imbuidas de sérios preconceitos sobre
as cidades mogambicanas: ‘“bastifo do
capitalismo, da burguesia, dos maus habitos que
o capitalismo e a burguesia trouxeram” (Bras
2012).

2. DIREITOS URBANOS DE PROPRIEDADE

Numa sociedade com uma estrutura de direitos
privados, efectiva e inclusiva, os direitos de
propriedade integram-na regulando, formal e
informalmente, a alocagédo dos recursos. Direitos
de propriedade variam entre 0 acesso livre € 0
direito privado devidamente especificado. O
acesso livre significa que qualquer pessoa pode
utilizar o activo, independentemente de como tal
uso afecta os outros. O direito privado
completamente especificado compreende um
conjunto de direitos individuais, incluindo: uso do
activo; exclusdo dos outros do uso do mesmo
activo; captagdo dos seus rendimentos; e
transferéncia do activo, por venda, doagéo ou
outras formas de alienag&o. Entre o acesso livre
e o direito privado existe uma série de regras
comuns, configuradoras de varios regimes de
propriedade, como seja: comunitario ou
consuetudinario, cooperativo, publico ou comum
(Alchian & Demsetz 1973; Alston & Mueller 2005;
Hardin 1998; Soto 2002).

Em Mogambique, os direitos de propriedade
reais ou de facto mais dominantes sdo os
direitos  comunitarios, enquanto os direitos
privados circunscrevem-se ainda a uma porgao
limitada de bens econdémicos. Mas mais
significante, todavia, é que todos os regimes de
propriedade reais encontram-se subordinados,
por imperativo constitucional, ao
intervencionismo estatal. Legalmente, o Estado é
0 Unico e exclusivo proprietario da terra e demais

recursos naturais (Assembleia da Republica
2004).

Todavia, Maputo lidera actualmente um
importante processo de transformagéo afirmativa
e efectiva da correlagdo de forgas a favor dos
direitos privados, a todos os niveis: fundiario,
imobiliario e outros mercados, incluindo as
actividades do empresariado emergente.

Se a maioria dos empresarios emergentes séo e
permanecem extralegais muito se deve a
incapacidade das autoridades municipais e
centrais desenvolverem condi¢bes para que
beneficiem da formalizagdo. Enquanto isso, os
espagos urbanos chamados publicos sdo cada
vez mais escassos, devido a urbanizagdo e
din@micas demograficas e econdmicas, mas
também a transformagéo da estrutura de direitos
de propriedade.

3. ATRAGEDIA DOS COMUNS

A natureza dos bens colectivos, comunitarios e
sobretudo privados é muito diferente da natureza
dos bens comuns ou de acesso livre. Os direitos
colectivos (e.g. cooperativas) e comunitarios
(e.g. terra comunitaria rural ou condominio
imobilidrio urbano) impdem custos e beneficios
aos grupos elegiveis aos activos. De forma mais
precisa, bens privados efectivos responsabilizam
o individuo, tanto nos beneficios como nos
prejuizos.

Em contrapartida, os direitos comuns ou acesso
livre tendem a privatizar os beneficios, mas
comunizam ou socializam os prejuizos. A isto o
ecologista Garret Hardin (1998) chamou tragédia
dos comuns, um conceito criado muito antes,
mas por ele popularizado como ninguém. Este
conceito tem inspirando imensa investigagdo, a
favor e contra, que ndo ¢ possivel abordar aqui;
importa apenas destacar o dilema por ele
ilustrado.

A ftragédia dos comuns é uma espécie de
armadilha social resultante do conflito em que
varios individuos, agindo  independente e
racionalmente, acabam por devastar o recurso
por eles compartilhado como bem comum,
mesmo quando ndo é do seu interesse que tal
acontega. A consequéncia é sinistra: sobre-
exploragdo e esgotamento do recurso. Muitos
bens econdémicos encaixam-se no conceito de
tragédia dos comuns: pesca e abate de madeira
descontrolados; excesso de densidade
desregulada nos bairros suburbanos;

1.Hardin usou como metéfora uma pastagem aberta a todos. Como a entrada ¢é livre, ninguém individualmente pode barrar os outros. Eventualmente, o beneficio é captado
individualmente, mas o custo é comunizado. De forma suicida, os usuarios do pasto sdo estimulados a tirarem 0 maximo beneficio possivel, até que o pasto acabe. A
tragédia dos comuns resulta, assim, do que Hardin designou por ‘responsabilidade negativa”, a qual incentiva as pessoas a decidirem e agirem em detrimento da

preservagao e valorizagdo dos recursos.
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engarrafamentos no transito e ocupagdo
descontrolada dos passeios e ruas das cidades
por vendedores extralegais.

N&o é possivel, neste breve texto, debater as
sérias implicagbes da gestdo néo
responsabilizadora dos “bens  publicos”,
convertidos em bens comuns ou de acesso livre.
Porém, uma ideia muito difundida merece ser
questionada. A ideia de que a informalidade foi
causada pela liberalizag&o da economia nacional,
no contexto do Programa de Reabilitagao
Econémica (PRE) de 1987. O que o PRE fez foi
expor um mercado oculto numa economia falida,
fruto de politicas publicas implementadas desde
a Independéncia e que a guerra civil agravou. Na
verdade, entre os principais determinantes da
informalidade urbana figuram, por exemplo, as
nacionalizagbes de 1975 e 1976; o controlo
administrativo do mercado, incluindo pregos,
taxas de juro, comércio, finangas e fiscalidade,
entre outros (Francisco 2010).

Desde 1990 o Estado vem tentando superar os
efeitos negativos das nacionalizagbes nos
mercados imobiliario, laboral e financeiro.
Contudo, o espetro das nacionalizagdes continua
vivo, activo e agravado pelo monopodlio estatal
fundiario. Por isso, 0os espagos comuns, nos
prédios, quintais e outros, continuam tratados
como “sem dono” ou de “ninguém”.

Nas ruas e passeios, 0s municepes circulam
livremente com seus veiculos de todos os tipos
(camides, carros, bicicletas, carrogas
ambulantes, etc.); parqueia-se nos passeios, em
total desrespeito pelos traseuntes, excepto nos
locais cirurgicamente seleccionados por agentes
municipais interessados em extorquir 0s
cidaddos. Simultaneamente, os vendedores
extralegais conquistaram plena liberdade de
acgdo fora dos mercados convencionais,
incluindo a porta de estabelecimentos comerciais,
legalmente reconhecidos. Ou ainda, nas praias e
ruas, existe liberdade plena e impune para deitar
lixo, coisa que ndo é feita em casa.

4.Por Um Novo “Deixa Andar”

O fendmeno da informalidade tem inspirado
reflexdes sociologicas e culturais, por vezes
interessantes e bonitas, mas nem sempre
esclarecedoras (e.g. o conceito obscuro de
“construgdo do inevitavel” de Couto (2012)). A
razdo principal é circunscreverem-se  as
aparéncias e manifestagdes superficiais dos
fendmenos, ignorando a estrutura de propriedade
em que se alicergam.

Em Maputo as politicas estatais de expropriagéo
e violagdo dos direitos privados s&o cada vez
menos toleradas pelos citadinos. Isto reflecte a
crescente transformagdo em curso na estrutura
de direitos de propriedade e maior valorizagéo
desta enorme invencdo humana chamada
cidade.

A correlagdo de forgas a favor do reconhecimento
dos direitos privados é inquestionavel e nao
beneficia somente os mais ricos, poderosos e
previlegiados. Também o0s empresariados
emergentes e generalidade dos consumidores
estdo a tornar-se social e economicamente mais
soberanos e capazes de imporem seus direitos,
em prol de politicas mais efectivas, no lugar de
meros  jogos politicos.Testemunham-no  as
revoltas populares, acima referidas, bem como a

recente desmonstragdo de forga social dos
chamados informais, a qual o poder politico e
burocratico municipal ndo resistiu (Bras 2012).
Obviamente, o risco das transformagdes na
estrutura da propriedade enveredarem pela
excluséo, em vez da inclusdo social, é grande,
por causa da forte resisténcia do Estado em
reconhecer e garantir direitos privados efectivos.
Voltando & questdo levantada no inicio deste
texto. E se o Estado falha na sua aspiragéo de
controlar a alocag&o dos recursos que os direitos
de propriedade devem regular, como ficaréo as
cidades?

Resta, ao Estado, uma alternativa mais
construtiva. Reconhecer & sociedade seu direito
de se organizar por si propria, regulando sem
obstruir o desenvolvimento de uma estrutura de
direitos de propriedade adequada ao presente e
futuro e, definitivamente, muito melhor do que no
passado. Nao s6 no passado remoto, o colonial,
em que a maioria dos cidaddos suburbanos se
concentrava nos arredores das cidades para
servir uma pequena elite. Também em relag&o ao
passado recente, tanto o socialista como o
periodo de intervencionismo estatal, em curso.
Apbs quase quatro décadas de independéncia a
legalidade constitucional continua a néo
reconhecer a legitimidade dos direitos de
propriedade praticados pelos cidad&os, os quais
por seu turno ndo reconhecem a legitimidade do
monopolio estatal sobre os seus recursos. Nas
cidades, 0s municipes procuram extrair 0s
beneficios da troca, seja de mercadorias,
incluindo a terra, seja de ideias e outras relagbes
sociais; os trabalhadores laboram e circulam
livremente; mas ocupam o0s espagos comuns e
publicos, a titulo precario. Uma rapida visita aos
bairros suburbanos de Maputo mostra uma
realidade caodtica confrangedora, em multiplos
aspectos: laboral, fontes de renda, salubridade e
condiges sociais, entre outros.

E amplamente reconhecido, no dominio cientifico
e também politico, que o tipo de informalidade
prevalecente em Mogambique € uma péssima
opcdo de desenvolvimento, em varios sentidos:
1) A maioria dos informais permanece precéria, a
curto prazo, e empobrecida, a longo prazo; 2)
Para alguns informais & compensadora, mas
insegura, fragil e dispendiosa; 3) Um pequeno,
talvez muito pequeno mas relevante grupo usa a
informalidade como trampolim para actividades
delituosas e criminosas, muito prejudiciais a
sociedade. Nestas circunstancias, a almejada
melhoria do ambiente de negdcios dificilimente
podera ser alcangada, porque o problema esta
no ambiente de mercado mau e obstruido.
(Francisco & Paulo 2006; Soto 2002).

Seria um sinal de grande maturidade urbana e
civica se 0s empresarios emergentes passassem
da contestagdo ou reacgdo impulsiva (sobretudo
o tipo de revoltas populares destrutivas ja
observadas), para uma afirmagdo efectiva de
seus direitos. O reconhecimento de direitos de
propriedade, legal e formalmente garantidos, em
vez de meros direitos de posse, mobilidade e
inquilinato fundiario, podera conduzir ao tipo de
empoderamento necessario para se evitar a
tragédia dos comuns em Maputo.

Se tal afirmagao activa acontecer, significara que
0s municipes de Maputo passardo a desenvolver
um novo tipo de “deixa andar’. Um “deixa andar’

muito diferente do “deixa andar’ que as
autoridades politicas tém aplicado, recorrendo ao
poder centralizador, dirigista e controlador
assente nos recursos publicos que controlam.
Um novo tipo de “deixa andar” assente no maior
respeito e defesa dos direitos privados, tanto em
termos de seguranga pessoal e civil como da
propriedade, quer nas zonas mais ricas, quer nas
zonas suburbanas, onde a inseguranga €
particularmente tragica.

Nas actuais condi¢des de vida em Maputo parece
que s6 resta esperar pela proxima vez: Quando e
qual sera a proxima vez em que a dimens&o do
pantano institucional voltara a ser testada?
Todavia, crescem sinais de que Maputo vem
acumulando urbanidade suficiente, para néo
precisar de continuar a esperar passivamente, ou
simplesmente rezar que o pior ndo acontega.
Maputo n&o pode continuar refém do “Neo-
Mogambicano” que tanto indignou o poeta José
Craveirinha. Refém, em particular, da provinciana
“Hesitagao/ Entre ser pior ou péssimo/ Da nossa
extemporanea/ Filosofia de quem sabe pouco/ E
julga escamotear no descaro/ A urbanidade que
lhe escasseia” (Craveirinha 2008).
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