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Sobre resultados eleitorais e dinamica eleitoral em Sofala

Ha alguns meses o STAE publicou no seu website! os
resultados das eleigdes de 2009 até ao nivel distrital.
Isto aconteceu mais de dois anos apds as eleicdes, o
que ¢ inexplicavelmente tardio, dado que a conversdo
das bases de dados dos resultados para um formato
publicavel € um processo relativamente simples. Ja
nas eleicbes anteriores também a publicagéo de re-
sultados pormenorizados levou muito tempo.

E uma excelente iniciativa que o website do STAE dé
agora acesso a resultados de todas as eleigdes (gerais
e municipais) desde 1994, o que ndo era 0 caso antes.
Os resultados de 1994 foram, tal como os das eleigdes
seguintes, publicados no Boletim da Republica, mas
apenas até ao nivel provincial para as elei¢des gerais e
apenas resultados agregados para as eleigdes munici-
pais. No entanto, para as eleicdes de 1994 existe um
livro publicado com resultados até ao nivel das mesas
de voto2. Esta publicagdo ainda deve existir nalgumas
bibiotecas (publicas ou privadas), mas é concerteza
dificil de encontrar, para além de que trabalhar com
resultados impressos ndo é facil. Os resultados de
1999 e 2004 foram publicados em CD-Rom. Para
1999, o nivel mais baixo ndo s@o as mesas de voto,
mas os locais de votagdo (normalmente agregando os
resultados das varias mesas existentes numa escola).
Os resultados de 2004 sdo os mais completos em
formato electronico, pois estdo desagregados até ao
nivel das mesas. Esta préatica ndo foi seguida para os
resultados de 2009, que foram divulgados apenas ao
nivel dos distritos (o0 que limita muito a informagéo
disponivel). Para além disso, nas folhas de resultados
distritais, aparecem repetidos vérias vezes 0s nomes
dos partidos (legislativas) e candidatos (presidenciais),
sem que seja indicado a que nivel de agregagéo isso
corresponde. E, para se saber quantos votos, ou que
percentagem de votos, um partido ou candidato obteve
num distrito, é necessario efectuar manualmente a
adicdo dos varios resultados registados.

O facto de n&o haver consisténcia na forma como os
resultados dos varios processos eleitorais sdo divulga-
dos torna complicada a anélise dos dados e a identifi-
cacao ou explicagdo das tendéncias do comportamento
eleitoral. Nestas condigdes, a analise da evolugdo dos
resultados eleitorais so € possivel através de um pro-
cesso artesanal e de trabalho intensivo e, portanto,
sujeito a erros. Isto resulta também do facto dos re-
sultados estarem apenas disponiveis em formato pdf,
ndo podendo por isso ser usados directamente para as
operagdes de analise quantitativa.

Marc de Tollenaere

Para além disso, também ha erros numéricos como,
por exemplo, a soma dos votos de diferentes candida-
tos superior a 100% dos votos validos, ou erros no
numero de eleitores recenseados. Os resultados por
distrito de 2009 relativos @ Zambézia faltam, tanto para
as legislativas, como para as presidenciais. Isto aponta
para dois problemas: i) uma certa falta de rigor e
cuidado na publicagéo dos resultados; ii) uma falta de
clareza sobre a que nivel de tabulagdo correspondem
os dados (distrital, provicial ou nacional). Isto significa
que ndo € claro se os dados incluem os votos revali-
dados e as correcgbes feitas a nivel provincial e
nacional.

A publicagéo dos dados é louvavel, mas deveria ser
coerente ao longo do tempo e incluir notas explicativas
sobre a organizagdo dos dados. Evidentemente, seria
0til também para a transparéncia do processo em
geral, que a publicagdo dos resultados eleitorais (até
ao nivel das mesas de voto) fosse obrigatéria por lei3.

E de salientar, por outro lado, que ninguém parece
realmente se importar, pois ndo ha pressao dos media,
da sociedade civil ou da academia sobre a CNE e o
STAE para publicarem os resultados. De facto, a publi-
cagdo dos resultados no site do STAE passou total-
mente despercebida nos media. Os resultados detalha-
dos podem no ser considerados de interesse directo
para um publico amplo, mas para a andlise académica
a disponibilidade de séries completas de dados tem-
porais# tém grande interesse. Mas, a escolha de usar a
informag&o, ou ndo, deve depender dos usuarios e ndo
do provedor. Por outras palavras, a falta de interesse
publico ndo é desculpa para publicar os resultados
tardiamente, ou parcialmente. Além de que o interesse
do publico também pode ser estimulado pela disponi-
bilidade de dados de boa qualidade.

Para além de uma grande falta de interesse publico, é
ainda mais impressionante a auséncia de pressdo
politica. Os partidos e candidatos ndo manifestam
nenhuma insisténcia para que os dados sejam publica-
dos. Pode-se supor que a Frelimo ndo reclama a sua
publicagdo, porque tem acesso aos dados (do STAE,
ou do préprio partido) para analisar o seu desempenho
eleitoral. Mas os partidos da oposicao e os candidatos
certamente ndo tém esse acesso. Os resultados das
eleicdes sdo um indicador 6bvio sobre as zonas onde
os partidos ganharam, ou perderam, influéncia e uma
analise qualitativa posterior poderia permitir com-
preender as razdes disso. Seria de esperar que a
Renamo tivesse interesse em analisar de forma tao

1.www.stae.org.mz. O webstite ndo indica quando os resultados foram carregados.
2.0s resultados foram publicados sob a supervisao editorial de Brazdo Mazula, que foi o Presidente da CNE da altura, mas ndo se trata de uma publicagéo oficial da CNE ou STAE

3.Deveria ser um dever da CNE “prestar contas” sobre todos os aspectos dos processos eleitorais (legislagéo, calendario, desp esas, concursos, educagao civica, formagao, etc). S6 a CNE que supervi-
sou as eleicBes de 1994 publicou um tal relatério abrangente. Desde 1994, isso ndo aconteceu mais.
4.Cartografia eleitoral, Luis de Brito, http://www.iese.ac.mz/? _target =rec_cart

detalhada quanto possivel, onde registou perdas, ou
que o MDM procurasse saber onde tem ganho terreno
€ porqué.

A definicdo de estratégias politicas e eleitorais pelos
partidos parece ser baseada mais em percepcdes do
que em evidéncias, 0 que aponta para uma paisagem
politico-partidaria imatura (com excepgéo da Frelimo).
A analise do desempenho eleitoral pode mostrar ndo
s6 onde foram registados progressos ou recuos no
passado, mas também onde existe potencial para o
futuro. Os partidos da oposigéo, que trabalham com
recursos escassos e, portanto, precisam fazer escolhas
criticas no que diz respeito a alocagdo de fundos,
deveriam recorrer & andlise dos resultados eleitorais
para fundamentarem a sua estratégia.

0 que ¢ que os resultados eleitorais nos podem dizer,

€ 0 que ndo podem?

®  As tendéncias da votagdo podem ser analisadas
em séries temporais e em nimeros absolutos e
relativos para cada partido/candidato, ou através
da comparagao da evolugdo do peso proporcion-
al entre diferentes partidos/candidatos numa
determinada érea.

®  Aevolugdo do nimero de eleitores inscritos pode
ser analisada e comparada com os dados dos
recenseamentos da populagdo de 1997 e 2007.
Uma breve andlise dos dados mostra que o
numero de eleitores registados ndo tem mudado
ao mesmo ritmo em todos os lugares. Entre duas
eleicdes podem-se observar importantes var-
iacdes, desde situagdes de redugdo até outras
de triplicagdo dos eleitores registados.

® As tendéncias da participagdo e, portanto, a
absteng&o a nivel nacional, provincial e distrital
(e a niveis mais baixos até 2004) podem ser
medidas e comparadas. Este é um aspecto
crucial, ndo sé porque revela o grau de envolvi-
mento dos cidaddos no processo politico, mas
também porque pode revelar anomalias indica-
tivas de fraude.

®  Podem ser analisadas as tendéncias e feitas
comparagbes geograficas dos votos nulos e
invalidos.

® Podem ser comparados os dados entre

diferentes eleicées e o desempenho dos candi-

datos presidenciais em comparagdo com o dos
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seus partidos nas elei¢des legislativas. No entan-

to, a comparagdo entre os dados das eleicbes

gerais e das eleigbes provinciais, em 2009, é

irrelevante, devido a auséncia, ou participagéo

parcial, de partidos da oposicdo nas eleigdes

provinciais.
O que néo pode ser feito a partir deste tipo de dados é
a identificagdo dos motivos ou causas de mudanga.
Sera que as mudangas nos niveis de pobreza influen-
ciam os resultados? A actividade econdmica (aglcar,
tabaco, mineragao) tem alguma relagdo com os resulta-
dos das eleigdes? O activismo e a lideranga partidarios
sdo um factor determinante? Estes e outros deter-
minantes do comportamento eleitoral s podem ser
identificados através de andlises qualitativas realizadas
em diferentes areas. Mas a analise quantitativa dos
dados existentes deve servir para identificar os locais
onde a andlise qualitativa deve ser realizada e também
permitir a formulagao de hipéteses de pesquisa.

A dinamica eleitoral de Sofala

A dindmica eleitoral mais marcante em Sofala desde
1994 ¢é o facto da Renamo (s6, ou em coligagdo com
outros pequenos partidos na Unido Eleitoral) ter perdido
a sua esmagadora maioria em 2009. Em trés elei¢bes
gerais consecutivas a Renamo foi o partido dominante
em todos os 13 distritos da provincia. Porém, em 2009,
a Renamo manteve apenas uma pequena vantagem
em Caia e ainda uma margem confortavel no distrito de
Chibabava, local de nascimento de Dhlakama; o MDM
assumiu a lideranga na Beira e a Frelimo obteve a
maioria nos restantes 10 distritos de Sofala.
Uma andlise mais atenta das tendéncias ao longo do
tempo, mostra que existem duas dindmicas distintas
que levam a mudanga. Uma é que a Renamo perdeu
eleitorado em todas as eleicbes desde 1994. Embora
isso tenha acontecido com maior incidéncia em 2009, a

Tabela 1 - Partido dominante por distrito

entre 1994 e 2004, mas em 2009 houve mais cidaddos
que foram votar do que em 2004. Esta tendéncia é
ainda mais acentuada quando olhamos para as taxas
de abstengdo nacional (1994: 12,9%; 1999: 37,7%;
2004: 63,9%; 2009: 55,2%), mas isso resulta em
grande medida da distorgdo nos dados do re-

Grafico 1 - Votagéo da Renamo e Frelimo em Sofala

ringué, distrito histérica e intimamente ligado a
Renamo, a Frelimo obteve 87% dos votos em 2009. Ao
mesmo tempo, a Renamo perdeu 90% de seu eleito-
rado naquele distrito. Na Beira, a Frelimo fez, em com-
paragdo com os outros distritos, 0 menor progresso.
Mas, depois de ter tido a volta de 32.000 votantes nas
trés primeiras elei¢des gerais, mesmo assim

ainda aumenta a sua votagdo para 48.000
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votos da oposi¢éo. No distrito de Machanga,
o MDM tornou-se o principal partido da
oposigdo. Em termos provinciais, o MDM e a

2009

censeamento eleitoral para 2004. As eleigdes gerais de
2004 foram as Unicas realizadas sem um novo re-
censeamento eleitoral. O recenseamento de eleitores
existente foi simplesmente actualizado, mas apenas
com o acrescento de novos eleitores e de transferénci-
as. O facto de ndo haver um registo nacional consoli-
dado, mas sim 11 registos provinciais, levou a que os
eleitores transferidos ficassem registados duas vezes.
Isto significa que a abstencéo em 2004 foi na realidade
préxima da taxa de abstencéo de 2009.

Para além da mudanga na relagdo de forgas politica
que teve lugar em 2009, o forte aumento

Renamo tiveram uma votagdo semelhante (cerca de 75
mil votos), mas o MDM com 75% dos seus votos prove-
nientes da Beira.

O que esses nimeros ndo explicam ¢ o como e o
porqué das mudangas. Podem ser avancadas
hipéteses, mas ndo ha ainda nenhuma pesquisa que
explique e fundamente tais mudangas. Sera que a
Renamo perdeu quase % de seu eleitorado em 15 anos
porque ndo se construiu como uma oposicdo credivel,
ou perdeu apoio devido a falta de organizagdo par-
tidaria e de mobilizagao a nivel local (e isso é conse-

Grafico 2 — Eleitores registados e votantes
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tendéncia geral é de uma erosdo gradual do apoio
eleitoral do partido Renamo. Por seu lado, a Frelimo
ndo ganhou terreno de forma gradual. O progresso da
Frelimo em Sofala é principalmente devido a um salto
repentino em 2009. Antes disso, quase nenhum - ou
apenas um lento - progresso foi registado (ver grafico
1). A tendéncia é ainda mais forte quando se olha para
os candidatos presidenciais. Em 1999 e 2004, Dhlaka-
ma obteve resultados consideravelmente melhores do
que o seu partido, mas sofreu uma perda importante e
brusca em 2009. Do lado da Frelimo sempre houve
uma diferenca notavel entre os resultados do partido e
do seu candidato presidencial.

O numero de eleitores diminuiu consideravelmente
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res registados.
Se compararmos o aumento
provincial de eleitores re-
censeados com as mudangas a
nivel distrital entre 1994 e
2009, quatro distritos mostram
um aumento bem acima da
média provincial (x1, 6): Muan-
za (x3, 1), Gorongosa (x2, 8 ), Caia (2,5) e Marromeu
(2,4). Se olharmos para os eleitores que votaram, o
aumento é mais forte em Muanza (x1, 9), Gorongosa
(x1, 4) e Caia (x1, 3). Embora Caia registe um aumento
significativo, tanto em termos de registo como de partic-
ipacdo, & consistentemente o distrito com os niveis
mais baixos de participagdo em todas as eleicdes. Um
caso estranho é o de Muanza que, estando entre os
distritos com taxas de participagdo mais baixas em
1999 e 2004, apresenta a maior participagdo de 2009.
E também um dos trés distritos onde a Frelimo quintu-
plicou os seus votos entre 2004 e 2009 (Chemba e
Maringué sdo os outros dois distritos onde a Frelimo
multiplica seus eleitores por cinco em 2009). Em Ma-

quéncia da falta de recursos financeiros, de trabalho
politico, ou de ambos, ou ha outras razdes)? E como é
que a Frelimo conseguiu mobilizar mais 90.000 eleito-
res em 2009 do que em 2004? Sé este aumento foi
maior do que o numero de eleitores mobilizados por
este partido nas elei¢des anteriores (65.000-75.000). O
que tera mudado na implantacéo e trabalho do partido
nos distritos depois de 2004? Surpreendentemente, o
notavel progresso eleitoral da Frelimo acontece ao
mesmo tempo que os dados oficiais indicam um au-
mento forte da pobreza nas zonas rurais de Sofala. Na
verdade, as politicas da Frelimo ndo parecem ter bene-
ficiado o eleitorado de Sofala, pelo contrario. Assim
sendo, o que tera levado 90.000 eleitores mais a votar
na Frelimo? Mais uma vez, sera isto resultado de tra-
balho partidaria e / ou de outros recursos?

Estas e outras questdes merecem mais investigagao,
para esclarecer como o comportamento politico a nivel
micro e macro influencia o comportamento eleitoral.
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