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Ligacdes entre os grandes projectos de IDE e os fornecedores locais na agenda nacional de desenvolvimento

As ligagdes entre as empresas nacionais e 0s
grandes projectos de investimento directo
estrangeiro (IDE), orientados para a exploragdo
de recursos naturais, € um tema amplamente
debatido. Para compreender o papel que estas
ligagbes desempenham na agenda de
desenvolvimento em Mogambique, é necessario
entender como os varios interesses determinam
a sua realizagdo. Este artigo argumenta que o
actual padrdo de ligagdes entre os grandes
projectos de IDE e as empresas nacionais €
movido por interesses de acumulacdo privada
restrita, dominante no seio do Governo e do
sector privado, e perde de vista os objectivos de
industrializagdo e capacitagdo da base produtiva
do pais.

Ligagdes com os grandes projectos de IDE:
oportunidades para qué?

Quer o Governo quer o sector privado
percepcionam a entrada de grandes projectos de
IDE como uma oportunidade.

Para o Governo, as ligagdes produtivas entre as
empresas mogambicanas e 0s grandes projectos
de IDE constituem uma oportunidade para
acelerar a formagdo de classe capitalista
nacional, vista como “uma alavanca de
desenvolvimento” (GdM, 2010, p.12). Os
fornecimentos locais representam um modo de
transferir uma parte de rendas do capital
internacional para o sector privado nacional
(Castel-Branco, 2010).

Este foco na promogdo de capital nacional
dissocia as ligagbes entre as empresas
nacionais € os grandes projectos de IDE dos
problemas e desafios de desenvolvimento do
pais. Ainda que o Governo reconhega que 0s
objectivos da redugdo da pobreza dependem da
diversificagdo da economia e do enquadramento
dos grandes projectos de IDE na estratégia de
industrializagdo do pais, 0 seu discurso nao
apresenta uma ligagdo sequencial entre os
objectivos de desenvolvimento especificos, as
capacidades industriais requeridas, e o tipo de
ligagbes que devem ser promovidas para tal.

Oksana Mandlate

Nao estd clara a forma como os beneficios
individuais de acumulagdo privada de capital,
gerados a partir de ligagdes com IDE, seriam
transformados em geragdo ampla de rendimento
para diversos grupos sociais a nivel nacional
(Castel-Branco e Mandlate, 2011).

O sector privado vé as ligagdes com os grandes
projectos do IDE como uma oportunidade de
negocio, um modo de alcancar os mercados
rentaveis e gerar negocios lucrativos; mas
constata que existem dificuldades para
transformar as oportunidades de ligagbes com
grandes projectos de IDE em ligages reais e
amplas (AIMO, 2010, CTA, 2012). Para facilitar a
realizagdo destas ligagdes, o associativismo
corporativo nacional gera uma forga de pressao
na arena politica nacional para “criar um quadro
legal que permita que haja preferéncia pelas
empresas mogambicanas no acesso a contratos
de fornecimento de bens e servicos as empresas
mineradoras e mega-projectos” (TalkAfrica,
2013).

Mas até que ponto é que as ligagbes entre os
grandes projectos e os fornecedores nacionais,
orientadas por interesses acima descritas,
contribuem efectivamente para a industrializagéo
e capacitagdo do sector industrial?

Dinamicas reais de ligagdes com grandes
projectos de IDE
A experiéncia das empresas-fornecedoras da
Mozal, um grande projecto de IDE que existe ha
mais de quinze anos, é Util para entender as
dinamicas das ligagdes a médio prazo.

1.As ligagbes a montante dos grandes
projectos de IDE nao fornecem uma base
ampla de crescimento

Para as ligagbes com grandes projectos de IDE
serem realizadas, duas condigdes basicas
devem ser observadas. A empresa nacional
devera ter: 1) uma oportunidade efectiva para
estabelecer ligacéo, e 2) capacidade de resposta
aos requisitos dos grandes projectos e construir
um negocio financeiramente atractivo.

i) As oportunidades de ligagbes para empresas
nacionais s&o poucas

Nem todas as ligagdes potenciais com grandes
projectos de IDE s&o realizaveis a nivel nacional.
Dada a tecnologia dos processos produtivos,
certas ligagdes requerem uma escala econdmica
minima acima do nivel de procura no mercado.
Por exemplo, no que diz respeito a produgao de
equipamentos especializados para a Mozal, as
poucas empresas internacionais especializadas
dominam o mercado com contratos de
fornecimento de equipamento a nivel do grupo
BHP Billiton, incluindo os servios da sua
manutencao, e a entrada de empresas nacionais
esta, desde logo, restringida pela dimens&o do
mercado existente e a rigidez dos contratos. A
partida, o escopo de ligagdes realizaveis
corresponde aos servigos mais basicos (Castel-
Branco e Goldin, 2003; Mandlate, 2013).

li) Capacidades das empresas nacionais e
viabilidade de capacitagdo limitam ligagbes
realizaveis

A realizag&o de ligagdes com um grande projecto
de IDE esta condicionada pelas capacidades das
empresas para organizar o respectivo processo
produtivo de modo economicamente viavel.
Primeiro, as capacidades da maioria das
empresas nacionais ndo correspondem aos
requisitos dos grandes projectos de IDE. Mesmo
para realizar as ligagdes mais simples, como
limpeza, jardinagem, transporte e seguranga, as
empresas necessitaram o apoio dos programas
de promocé&o de ligagdes, de modo a adequar os
contratos-padréo da Mozal com as capacidades
das empresas (Castel-Branco e Goldin, 2003).
Segundo, a capacitagdo das empresas exige um
investimento, onde a consideragéo sobre risco é
importante. As actividades com custos fixos
altos, tecnologicamente sofisticadas e com uma
maior componente técita, envolvem custos e
riscos maiores, € dadas as fracas capacidades
iniciais das empresas nacionais, estas precisam
de um maior esforco de investimento. Além
disso, a estrutura de custos das empresas fica
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agravada pelas fraquezas estruturais da
economia mogambicana, como
complementaridades limitadas, poucas

oportunidades de mercados, altos custos de
financiamento e competicdo com importacdes
das industrias estrangeiras maduras. A
conjugacao das fracas capacidades iniciais e dos
factores estruturais ndo favoraveis dificulta o
investimento das empresas nacionais em
capacitacdo, condicionando a sua especializagéo
em servigos basicos (Castel-Branco e Goldin,
2003, Mandlate, 2013).

2.0 crescimento das empresas nacionais
ligadas a montante com os grandes projectos
de IDE ndo promove necessariamente a
industrializagao

Apesar das dificuldades em realizar ligagbes com
os grandes projectos de IDE, existem empresas
nacionais que conseguiram reunir as duas
condigbes anteriores e sustentam o seu
crescimento nas ligagdes com os grandes
projectos. No entanto, alguns padrbes da sua
evolucdo ndo colaboram com o objectivo da
industrializagdo diversificada do pais e ameagam
a sustentabilidade das empresas.

i) Concentragdo do volume de negécios nos
grandes projectos

Dada a natureza afunilada da economia e a
capacidade das empresas nacionais face ao nivel
de procura dos grandes projectos, as empresas
ligadas com os grandes projectos de IDE
observam altos niveis de concentragdo do
volume de negacios nos grandes projectos, o que
gera um crescimento vulneravel e dependente.
Primeiro, o fim da ligagéo pode implicar a faléncia
da empresa. Segundo, os grandes projectos de
IDE, orientados para os mercados volateis de
bens primarios, transmitem os choques dos
mercados internacionais aos fornecedores locais.
E ilustrativo que, quando a Mozal enfrenta a
diminuicBo nas receitas, os fornecedores
nacionais, especializados nos bens né&o
essenciais, sofrem mais devido as redugdes na
facturagdo. Terceiro, a sustentabilidade do
crescimento das empresas a longo prazo é
questionavel, dado que a vida Util da maioria dos
grandes projectos de IDE esta condicionada pelo
esgotamento de recursos né@o renovaveis, e as
empresas ndo acumulam capacidades
tecnoldgicas relevantes que possam sustentar a
continuidade da sua actividade (Castel-Branco e
Goldin, 2003; Langa e Mandlate, 2013; Mandlate,

2013).

li) Diversificagdo de actividades com perda de
especializagao industrial

Para além dos grandes projectos, as
oportunidades de negécios numa escala atractiva
sdo limitadas na economia mogambicana. Para
poderem crescer e dirigidas pela racionalidade
financeira, as empresas nacionais exploram
todas as oportunidades, diversificando o leque
das suas actividades para actividades de
tecnologia basica e (ou) processos industriais
fragmentados, que permitem uma mais rapida
geragdo de rendas, em detrimento das
actividades industriais complexas,
financeiramente menos atractivas ou pouco
viaveis. Mandlate (2013) encontrou que as
empresas de metalo-mecanica e servigos
industriais, ligadas com a Mozal, sustentam o seu
crescimento através da diversificacdo de
servicos, como as fases finais de produgdo
dependentes de importagdes, construgao,
imobiliaria, actividade financeira, intermediagdes
e comércio. Warren-Rodriguez (2005), por sua
vez, aponta para a simplificacdo dos processos
produtivos e perda de diversas fases de
produg&o no sector de metalo-mecanica.

A diversificagdo da economia assenta na
integragdo de diversos processos produtivos na
economia, e ndo € uma simples soma de
diversificagdo das empresas individuais. O
padrdo de diversificagdo encontrado reduz a
especializagdo industrial das empresas,
afectando a possibilidade de articulagdo de
ligacdes!, de geracdo de economias de escala e
de avango tecnoldgico na economia? — factores
importantes para a industrializagéo.

Conclusdes
As ligacdes a montante dos grandes projectos
ndo fornecem automaticamente uma base de
crescimento ampla, necessaria para a
industrializagdo, nem sustentam
automaticamente a acumulagao das capacidades
industriais e a diversificacdo da economia,
mesmo quando as empresas-fornecedoras
crescem. Enquanto o sector privado e o0 Governo
focam na acumulagdo de capital per se, as
ligacbes com grandes projectos de IDE
satisfazem o interesse de acumulagdo de capital
a curto prazo por parte de algumas empresas
nacionais, mas 0 seu potencial para contribuir
para a capacitagdo industrial e para o0
alargamento da base produtiva nacional fica

pouco aproveitado. A industrializagdo
diversificada responde aos interesses amplos da
sociedade, mas depende da existéncia de um
sistema de incentivos que conduza o sector
privado nesta direccdo indo para além do
interesse de acumulagdo de capital. O desafio
actual é conseguir incorporar os interesses mais
amplos da sociedade no processo de construgéo
das prioridades do Estado.
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AIMO

1.A dependéncia das empresas nacionais de importagdes e concentragéo do seu volume de negécios nos grandes clientes ndo favorecem a densificacéo da rede de ligagdes

domésticas.

2.A entrada em diversos servigos basicos é incompativel com a continuidade na acumulagao das capacidades tecnoldgicas. Mesmo a entrada nominal em actividades
tecnologicamente mais sofisticadas, por meio de joint-ventures com as empresas estrangeiras (apontadas como um meio de alcangar novas tecnologias), néo envolve
necessariamente a transferéncia de tecnologia. As empresas locais servem mais como meios para aceder aos mercados, infra-estruturas, informagao ou influéncias, e
continuam a depender de tecnologia e equipamentos importados (Castel-Branco e Goldin, 2003; Langa e Mandlate, 2013; Mandlate, 2013).
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