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IDeIAS N°13 - MOCAMBIQUE: DE
UMA ECONOMIA DE SERVICOS A
UMA ECONOMIA DE RENDA

Luis de Brito

A periodizagio que se segue tem como objectivo dar uma visao geral da evolugio
da economia mogambicana e situar a inddstria no contexto desse desenvolvimento
histérico. Uma das conclusées que se pode tirar desta visio panorimica é que,
mais de um século depois da partilha de Africa na Conferéncia de Berlim e de
35 anos de independéncia, a economia mogambicana apresenta ainda um padrao
de tipo colonial, tendo como traco dominante a exportagio de matérias-primas e

recursos naturais.

Formagdo da economia colonial: indiistria de exportagdo (agro-
industrias)

O primeiro periodo, desde os finais do século XIX até ao fim da segunda guerra
mundial', é caracterizado por duas dindmicas paralelas: por um lado, a integragio
de Mogambique na economia capitalista regional cujo centro ¢ a inddstria mineira
sul-africana (que se desenvolve a partir da segunda metade do século XIX com a
descoberta de diamantes e ouro na regiao do Transvaal), e, por outro, a relagio
cléssica das economias coloniais, que faz de Mogambique fornecedor de matérias-
primas para as industrias metropolitanas’. Neste periodo, desenvolvem-se as
agroindustrias viradas para a exportagio, nomeadamente do agticar, algodao, copra,

madeiras, sisal e chd, que em principios dos anos 1940 representam dois tercos

1 Alguns autores consideram uma periodizagio diferente, com um periodo distinto a partir de 1928 até 1945,
correspondendo 2 ascensdo de Salazar ao poder e ao estabelecimento do Estado Novo, marcado por uma ideologia de
nacionalismo econémico. Porém, em Mogambique, a influéncia das dinimicas induzidas pelo capital estrangeiro nio foi
alterada na prdtica, nem sofreu nenhuma modificacao a estrutura econémica da coldnia, pelo que nao parece haver base
suficiente para se considerar que entio se inicia um periodo diferente..

2 Diz-se metropolitanas porque, dada a fraqueza do colonialismo e o baixo nivel de desenvolvimento industrial
portugués, s6 uma parte das exportagbes de matérias-primas (o aglicar e o algoddo) tem como destino Portugal. Os
restantes produtos de exportagio, como a copra, o sisal, o chd e as madeiras, destinam-se principalmente, quando nio
exclusivamente, ao mercado internacional.
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do valor total das exportacoes de Mocambique. Existe ainda um pequeno sector
industrial de bens de consumo para o mercado interno, nomeadamente no ramo
alimentar, dos sabées e 6leos. No que se refere 4 industria extractiva, deve-se registar
que nesta fase e até quase ao fim da época colonial ela é marginal®, resumindo-se
a pequenas exploracdes de sal, ouro, pedra para construgio e mdrmores. Porém, a
caracteristica principal da economia mogambicana, que vai marcar todo o periodo
colonial, é a sua orientagio para uma economia de servigos ferro-portudrios dirigidos
para os paises vizinhos (a Africa do Sul, mas também a Rodésia e a Niassalindia)
e de trabalho migratério (particularmente importante nas regides do Sul do Save),
sectores cujas receitas permitem um certo equilibrio na balan¢a de pagamentos,

dado que a balanga comercial ¢ sistematicamente deficitdria®.

Economia colonial tardia: indistria de substitui¢io de importacoes
e bens intermedidrios

O segundo periodo, que se estende desde a segunda metade dos anos 1940
até 4 independéncia, ¢ caracterizado pelo desenvolvimento de industrias de
substitui¢io de importagoes e de bens intermedidrios destinados ao mercado
interno mogambicano’. Este desenvolvimento estd intimamente ligado a4 opgio
tomada pelas autoridades coloniais de promover a emigracdo portuguesa para as
colénias e de construir o chamado “espago econémico integrado portugués”®. Com
o crescimento da populacio colona, desenvolve-se um mercado interno e, com este,
um crescente sector industrial de bens de consumo (bebidas, produtos alimentares,
téxteis e vestudrio, etc.) e de bens intermedidrios (principalmente cimento, produtos
da refinagio de petréleo, tintas, produtos metaldrgicos e material para os caminhos
de ferro). Assim, a estrutura da produgdo industrial que era ainda no inicio dos
anos 1950 dominada pelas industrias de exportagio, que representavam 60% do
valor da produgio, contra 40% para as inddstrias destinadas ao mercado interno,
encontra-se invertida nas vésperas da independéncia, tendo passado estas tltimas
a representar 60% do valor da produgio industrial total. Para além desta inversao
da posicio das industrias, é de sublinhar que o cajti, que se vai tornar o principal

produto de exportagio deste periodo, deixa de ser exportado em bruto (castanha)

3 Em 1942, a industria extractiva representava apenas cerca de 2% do valor da produgio industrial total.

4 As receitas em divisas do sector de servigos viriam a ser reforcadas na década 1960 e até  independéncia pelo grande
desenvolvimento do turismo (proveniente essencialmente da Africa do Sul e da Rodésia).

5 Também aqui se considera, em geral, que o inicio dos anos 1960 marca um novo perfodo. No entanto, ainda que
haja nessa altura importantes modificagdes de ordem politica e social, centradas na aboligio do regime de indigenato
e no desenvolvimento das lutas armadas de independéncia na Guiné, Angola e Mogambique, hd um continuum no
processo econémico mogambicano. Os acontecimentos acima referidos provocaram a aceleragao de tendéncias econémicas
anteriores, mas nio parece que tenha havido propriamente uma modificagio na orientagdo ou estrutura da economia.

6 De acordo com esta politica, as colénias passaram a ser oficialmente consideradas “provincias ultramarinas” desde
1951 e, a partir de 1953, o governo portugués adoptou os chamados “Planos de Fomento”, particularmente virados para
o desenvolvimento das infra-estruturas.
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para dar lugar a um sector industrial relativamente importante, nomeadamente
do ponto de vista da sua distribui¢io geogréfica e do emprego, passando a maior
parte deste produto a ser processado antes da exportagio (améndoa). No sector da
inddstria extractiva, que continua marginal, é de notar o inicio da prospecgio de
petrdleo e da exploragio do carvio de Moatize no final dos anos 1940 e principios
da década seguinte, assim como a descoberta de gds natural em Inhambane nos anos
1960 (mas que nao ¢ explorado nessa altura)’. Em termos de exportacoes, os seis
produtos agricolas do periodo anterior mais o caji ainda continuam a representar

no final do periodo colonial cerca de dois tergos do valor total.
Independéncia: colapso econdmico e economia de ajuda

O terceiro periodo, da independéncia até a0 momento em que as primeiras elei¢oes
multipartiddrias confirmaram o fim do conflito armado e deixaram antever uma
situagdo de estabilidade politica, é um periodo de colapso econémico, ou seja,
de crise profunda da economia resultante de vérios factores, nomeadamente do
impacto da descolonizagio, do conflito com os poderes “brancos” da regido e
da guerra civil. O primeiro factor de crise foi a saida do pais da grande maioria
dos colonos, incluindo a quase totalidade dos gestores e quadros qualificados,
o que desarticulou todo o sistema produtivo nacional. O segundo factor foi a
confrontagio com os regimes da Rodésia e da Africa do Sul que resultou numa
queda brusca e importante do rendimento dos servigos, que tradicionalmente
permitia o equilibrio da balanca de pagamentos. O terceiro factor foi o
prolongamento do conflito regional numa guerra civil, que a partir dos anos 1980
atingiu a totalidade do territério, impediu o funcionamento normal da economia
e provocou imensa destrui¢io humana e material. Todos estes factores agiram
no contexto de uma politica de inspiragdo marxista-leninista, que procurava
estabelecer uma economia planificada onde o Estado devia desempenhar um papel
central, o que por si s6 criava uma situagio problemdtica, agravada ainda mais pela
falta de quadros qualificados. No entanto, desde cedo, o colapso econémico do
pais levou a negociagdes com o FMI e Banco Mundial, 4 adesio de Mogambique
a estas organizagoes (1984) e a um processo de liberalizagio econdmica, que
produziu poucos efeitos devido a situacdo de guerra, tendo o pais passado a
viver essencialmente da ajuda externa. E neste periodo que se inicia a exploragio
intensiva e exportagio de um recurso natural, o camario, cuja extracgio nio era
afectada pela guerra, o que fez dele o principal produto de exportagio a partir de

meados dos anos 1980 até finais dos anos 1990. Este ¢ um periodo que se pode

7 Em 1970, dois tercos da produgao destinava-se a0 mercado interno e as restantes pouco mais de 100 000 toneladas
eram exportadas para o mercado internacional.
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considerar de “desindustrializacio” na medida em que uma parte da produgio
industrial desapareceu, a0 mesmo tempo que as inddstrias sobreviventes registam

baixos niveis de produgio.

Recuperagdo econémica: economia de ajuda e indiistria de
exportagdo (indistrias de recursos naturais)

O quarto periodo, que se iniciou com a perspectiva de estabilidade aberta pelo
acordo de paz e pelas primeiras eleicoes multipartiddrias, é caracterizado por uma
recuperagio econdmica baseada no desenvolvimento de actividades extractivas de
recursos naturais para exportagio. Embora haja alguns sinais de desenvolvimento
de industrias de substituigio de importagdes e de bens intermedidrios, a dinAmica
principal é de novo a da inddstria de exportagio, mas agora de recursos naturais nio
agricolas®. Para além do camario, passam a ter destaque como principais produtos
de exportacio o gds e as madeiras, havendo grandes projectos em curso para a
exploragio do carvédo e de areias pesadas, para além de continuar a prospecgio de
petréleo. Nio considerando o aluminio que representa por si s6 a volta de 60% do
valor das exportagoes mogambicanas, os produtos energéticos (gds e electricidade),
o0 camario e as madeiras contribuem actualmente para mais de metade do valor das
exportagdes mogambicanas. Ao mesmo tempo, apesar de uma certa recuperagao, o
sector de servigos nao consegue equilibrar a balanca de pagamentos como no passado
e 0 Orcamento do Estado continua a depender fortemente dos fundos provenientes
da ajuda externa. A consolidacio de uma economia de renda, inaugurada no periodo
anterior com a exploracio intensiva do camario, parece ser a tendéncia principal do
desenvolvimento actual da economia mogambicana; uma economia de renda que
nio se baseia simplesmente na exploracio de recursos, mas tem a particularidade
de depender ainda de uma outra “renda”, a ajuda externa’. A anilise esbocada com
esta periodizagio oferece um ponto de partida e de discussio para uma necessdria
investigagio mais aprofundada sobre as tendéncias actuais de evolugio da economia
mogambicana, que nio é certamente linear nem isenta de contradigées, e sobre os
desafios que se colocam ao desenvolvimento do pais, dados os diferentes — e por

vezes conflituais — interesses sociais e econémicos que nele coexistem.

8 Num claro retrocesso, a industria do caji foi praticamente desmantelada durante os anos 1990, passando a ser
dominante no sector a exportagio da castanha nio processada.

9 O conceito de Estado rendeiro (rentier state) e de economia de renda suscita grande debate. A sua utilizagio aqui
remete para uma economia que se caracteriza por um processo de acumulagio sem desenvolvimento, largamente baseada
na exploragio intensiva de recursos naturais (minerais e outros) nio — ou dificilmente — renovéveis e num contexto em que
o Estado tem a capacidade de obter uma parte significativa das suas receitas sem recurso 2 fiscalidade, o que fragiliza a sua
responsabilidade em relagao aos cidadios. No caso de Mogambique, a ajuda parece desempenhar um papel fundamental
neste processo.
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Quadro | — Periodizagdo da economia mogambicana
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IDeIAS N°29 — REFLEXOES
SOBRE A RELACAO ENTRE
INFRA-ESTRUTURAS E
DESENVOLVIMENTO

Carlos Muianga

O presente nimero do IDelAS apresenta algumas reflexées sobre a relagio entre
infraestruturas e desenvolvimento, procurando, paralelamente, tirar (destas mesmas

reflex6es) algumas ligoes e interrogagoes criticas para Mogambique.
Ligagoes entre infra-estruturas e desenvolvimento

A relagio entre infra-estruturas e desenvolvimento tem sido alvo de debates e
controvérsias nos campos politico, econémico e social. Nesse debate, segundo
Castel-Branco (2005), surgem dois grupos de abordagens: o primeiro defendendo
que infra-estruturas sio insumos de desenvolvimento — “mais infra-estruturas
geram mais desenvolvimento” e o segundo advogando que infra-estruturas sio
produtos das pressoes desenvolvimentistas — na medida em que “o processo de
desenvolvimento cria pressées para a provisao de mais infra-estruturas”. No entanto,
estas duas abordagens analiticas nio se excluem. Pelo contrdrio, complementam-
se, pois infra-estruturas geram e fazem parte do processo de desenvolvimento, da
mesma forma que o processo de desenvolvimento gera também infra-estruturas.
Como tal, hd que entender, por um lado, o conceito de rede de infraestruturas,
que, consiste num conjunto de sistemas desenhados para facilitar as ligacoes
entre diferentes unidades produtivas em diferentes sectores e, por outro lado,
que estes sistemas incluem, no seu sentido mais amplo, ndo sé as infra-estruturas
fisicas — estradas, linhas férreas, sistemas de drenagem e de fornecimento de
dgua, electricidade, etc. —, como também, a infra -estrutura institucional, legal,
social e tecnolégica (Rives & Heaney, 1995), capaz de disseminar a informagio ¢
produzir mecanismos de coordenagio entre os diferentes agentes (Ocampo, 2003).

Portanto, diferentes tipos de infra-estruturas (econdmicas, sociais e institucionais)
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potenciam-se e complementam-se em diferentes processos, cendrios, estdgios e
diniAmicas de crescimento, desenvolvimento e articulacio (Castel-Branco, 2006).
Assim, a relagio entre infra-estruturas e desenvolvimento ¢ dialéctica, dinimica
e empiricamente determinada. Contudo, hd uma outra perspectiva de anilise,
dominada essencialmente pelas abordagens empiricas sobre o impacto das infra-
estruturas na produtividade e crescimento econémico. Embora esta perspectiva seja
dominante, o contetido da sua andlise teérica tem sido mais plausivel na explicagao
da relagdo dinimica entre infra-estruturas e desenvolvimento. Enquadrando-se na
abordagem sobre pressoes desenvolvimentistas e, baseando-se no seu argumento
do ‘desequilibrio” como motor da dinimica de crescimento e desenvolvimento,
Hirschman explica a relacio entre infra-estruturas e desenvolvimento, distinguindo
“Social Overhead Capital (SOC)” de “Directly Productive Activities (DPA)?”. Como
tal, o autor defende que os desequilibrios entre os sectores (SOC e DPA), que se
resumem no excesso ou escassez do SOC sobre DPA, geram incentivos e pressoes
desenvolvimentistas, quer na provisio de mais SOC bem como no fortalecimento
e desenvolvimento das DPA e, que a avaliagio da eficiéncia desses incentivos e
pressoes depende, por um lado, do fortalecimento das motivagdes empresariais e,
por outro, da resposta a pressio publica das autoridades responsdveis pelo SOC
(Hirschman, 1958; Frank, 1960). A semelhanga das abordagens tedricas, nas analises
empiricas (baseadas, fundamentalmente, em modelos econométricos e empiricos®
que procuram, sobretudo, determinar a significAncia quantitativa da eficiéncia e
do grau de correlagio entre diferentes medidas e indicadores de infraestruturas —
investimento em infra-estruturas e cobertura das mesmas em km?, etc. — com a
actividade produtiva, medida em médias de crescimento e/ou desenvolvimento),
a relagio entre infra-estruturas e desenvolvimento pode ser analisada do ponto
de vista de pressoes e dindmicas de desenvolvimento. Contudo, o contetido ¢ o
paradigma de andlise de algumas destas abordagens nio captam a esséncia dessas
dinimicas e pressdes, o que, do ponto de vista racional (ou de politica industrial)
e de economia politica da relagdo entre infra-estruturas e desenvolvimento, nio
responde a questdes relevantes, nomeadamente: (i) como as infraestruturas e padroes
de acumulagio se relacionam; (ii) de que padroes de acumulagio resultam diferentes
tipos de infra-estruturas, ou seja, qual ¢ a sua base de suporte (financiamento e
foco), e que interesses e motivacdes (econémicas, politicas e sociais) correspondem
a esses padroes; e (iii) quem ganha e quem perde. Este quadro tedrico levanta nao
s6 questdes de causalidade, mas, acima de tudo, de metodologia e de paradigma

bdsicos, o que reflecte o contexto e o contetido dinAmicos em volta da relagio entre

1 SOC é “normalmente definido como compreendendo aqueles servigos bdsicos, sem os quais, as actividades produtivas
primdrias, secunddrias e tercidrias nio podem funcionar” (Hirschman, 1958:83).

2 Actividades Directamente Produtivas.

3 Ver Aschaeur ¢ outros, citados por Muianga (2009).
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infra-estruturas e desenvolvimento. Como tal, s3o vdrias as formas através das quais
as infra-estruturas e o desenvolvimento se relacionam: (i) a influéncia que diferentes
tipos de infra-estruturas (coordenadas e articuladas entre si) exercem (e sofrem)
na (e com a) localizacio e funcionamento das actividades econdmicas, politicas e
sociais, suportadas por (e relacionadas com) padroes e dindmicas de acumulagio
especificos (Lem, 2002); e (ii) o grau de ligagées produtivas e tecnoldgicas que
estas geram entre os diferentes sectores de actividade (Hirschman, 1958). O
facto é que a materializa¢io efectiva destas e de outras ligagoes nio ¢ automadtica,
nem tecnologicamente determinada; depende, sobretudo, do contexto politico
e institucional em que as infra-estruturas e as DPA se encontram organizadas
(Hirschman, 1958), bem como do interesse, da motivacio e da capacidade dos seus
utentes usarem, de forma produtiva, eficiente e efectiva, os servigos fornecidos pelas
infra-estruturas para gerar (de forma sustentdvel) bens e outros servigos e, da rigidez,
qualidade, abrangéncia e interligagio entre diferentes tipos de infra-estruturas (que
influenciam a viabilidade do seu uso relativamente a outras opgodes). Portanto,
do ponto de vista de politica industrial (como é que as infra-estruturas se ligam
com a actividade produtiva) e de economia politica (as relacoes entre dinimicas
institucionais, politicas e de coordenacio, assim como, o produto dos diferentes
conflitos, pressdes, interesses e opgoes na provisao de infra-estruturas) é relevante, 4
priori, identificar as condigdes através das quais estas ligagdes ou sinergias emergem

— ou deixam de emergir (Woolcock & Narayan, 2000).
Infra-estruturas e desenvolvimento em Mogcambique

Tal como nos demais paises em desenvolvimento, a problemdtica das infra-
estruturas e desenvolvimento em Mogambique levanta vdrias questoes para reflexio.
Embora existam poucas andlises sobre o assunto no pais, a relagao entre infra-
estruturas e desenvolvimento é considerada directa, assumida e niao discutida e,
cada infra-estrutura é tratada por si, com poucas evidéncias claras de articulagao
entre diferentes tipos de infra-estruturas com interesses, pressdes e conflitos em
volta de objectivos empreendedores produtivos (Castel-Branco, 2006). Neste
contexto, levantam-se algumas questoes para reflexdo: (i) se infra-estruturas sio (ou
nao) neutras relativamente aos padroes de acumulagio econdmica, politica, social e
tecnoldgica, deverd o Estado, ou o sector privado, ser responsdvel pela sua provisio,
devido 4 sua natureza de “bem publico”, ou devido i sua estratégia de utilizacio,
respectivamente? (Castel-Branco, 2006); (i) em que contexto estratégico, as
Parcerias Publico-Privadas (PPP) na provisao de diferentes tipos de infra-estruturas
sdo eficientes e eficazes do ponto de vista produtivo, econémico, politico, social,

tecnoldgico e cultural?; (iii) como é que as instituigbes (estatais e/ou privadas)
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responsdveis pela provisio e desenvolvimento das infra-estruturas dedicam o seu
cometimento em despender os recursos necessirios, de forma mais efectiva, e, de
modo a proporcionar servigos de infra-estruturas e de qualidade cada vez melhores
para os seus utentes? (Seethepalli ez al., 2008); e (iv) como é que as estratégias para
a sua provisio respondem a diferentes pressoes, interesses e conflitos econdémicos,
politicos e sociais e, como ¢ que as infra-estruturas providenciadas (e/ ou a serem
providenciadas) potenciam (crowding-in) e constrangem (crowding-out) padroes
e dindmicas de acumulacio econdmica, politica e sociais especificos, conduzidos
(ou nio) pelos mesmos interesses, pressoes e conflitos (Castel- Branco, 2005). Sem
procurar responder directamente a estas interrogacdes e, citando exemplos para
reflexdo em volta destes interesses e pressoes (que influenciam e determinam padroes
e dinimicas de acumulagio econémica, politica e social), temos o facto de, por
exemplo, uma grande parte das infra-estruturas de transporte de “boa qualidade”
(na perspectiva de responder a interesses e pressoes para que foram providenciadas)
em Mocambique (corredores de desenvolvimento de Maputo, Beira e Nacala) ter
sido desenvolvida para servir interesses de paises vizinhos do hinterland (Dibben,
2009). Ora vejamos, se por um lado, temos o sistema ferro-portudrio e o corredor de
desenvolvimento de Maputo que se desenvolveram em torno do Complexo Mineral
Energético (CME) sul-africano e, para assegurar o trinsito de mercadorias de e
para a Africa do Sul (Castel-Branco, 2004), por outro lado, as recentes edificagoes e
melhoramento de algumas infraestruturas econémicas (pipelines, vias-férreas, portos,
barragens hidroeléctricas e centrais térmicas, etc.) associadas a estes corredores sio
influenciadas pelo (e respondem ao) padrio e cardcter extractivo que a economia
mogambicana tem vindo a desenvolver. Embora reconhecendo a importincia relativa
do desenvolvimento destes corredores, os mesmos, por sua vez, nao se traduzem em
beneficios potenciais, dindmicos, efectivos e sustentdveis para a economia como
um todo, pois, para além de responderem a objectivos e interesses especificos do
grande capital (nacional e internacional), também se encontram, na maioria dos
casos, desarticulados de outras infra-estruturas econémicas, sociais e tecnolégicas
a nivel doméstico, o que influencia, de um modo geral, na concretizacio de outros
objectivos produtivos e opgoes nacionais. Num estudo sobre como a infra-estrutura
de transporte, mais concretamente a rede de estradas (que, a par dos transportes
aéreos, constitui a principal infra-estrutura de transporte através da qual existe uma
ligagao, embora limitada, da economia a nivel doméstico) na provincia de Gaza,
se liga com a actividade produtiva local, Muianga (2009) concluiu que o papel
das estradas na promogio e fortalecimento de ligacoes produtivas intersectoriais
naquela regido do pals revela-se, ainda, muito limitado, devido a factores como: (i) a
m4 qualidade da maior parte da extensio da rede de estradas existentes (23,46%

em boas condicées, 63,4% em mds condicées, 1,12% intransitdveis), condicionada
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pela escassez de fundos; (ii) a fragilidade do funcionamento dos mecanismos
institucionais de coordenagio?, através dos quais diferentes pressoes, interesses e
conflitos econdémicos, politicos e sociais em prol da provisio e melhoramento da
rede rodovidria e sua ligagio com outros objectivos produtivos locais deviam ser
confrontados e articulados, (iii) a fraca integracio da rede de estradas numa rede de
infra-estruturas mais ampla; e (iv) a limitada capacidade e habilidade dos gestores
das infra-estruturas em transformar, articular e dinamizar interesses politicos,
sociais e econdémicos de grupos especificos (economia politica da provisio de
estradas), em interesses produtivos nacionais numa base mais ampla e sustentdvel.
Fundamentalmente, estas mesmas capacidades e habilidades (limitadas) tendem a
ser reproduzidas e sustentadas pelos mesmos padroes e dindmicas de acumulagao

social, politica e econémica que as limitam.
Consideragées finais

Boas infra-estruturas podem promover e expandir as dinimicas e capacidades
produtivas de uma economia, através de ligagoes e sinergias produtivas que estas
podem gerar entre diferentes sectores e agentes econémicos em geral. Contudo, infra-
estruturas — econdémicas, sociais e tecnolégicas —, por si s6, nio sao suficientes para
gerar beneficios e dinAmicas mais amplos entre os diferentes agentes. Isto porque,
estes agentes — Estado, firmas e comunidades — podem também nio possuir, por si s6,
o interesse, os recursos e as capacidades (limitados ou nio por dinimicas e padrdes de
acumulagao econémicos, politicos e sociais especificos) necessdrios para promover um
desenvolvimento sustentdvel, numa base alargada, e na direc¢do sugerida pelas infra-
estruturas providenciadas.

Assim, e para incitar um debate mais relevante (ndo do ponto de vista conceptual,
nem paradigmdtico, mas sim do ponto de vista de economia politica e industrial)
em torno da relagio entre infra-estruturas e desenvolvimento em Mogambique, eis
a seguinte questdo para reflexao: como é que o Estado, como um agente promotor e
dinamizador dos processos de crescimento e desenvolvimento, e, dadas as suas limitadas
capacidades econdémica, financeira, politica, tecnolégica e de coordenagio, responde
aos diferentes interesses e pressoes (sociais, politicos, econémicos e culturais) na
provisdo de infraestruturas e, 20 mesmo tempo, os enquadra num contexto estratégico
de desenvolvimento nacional mais amplo, dinimico, articulado e unificador?

4 Comissdo Provincial de Estradas. Esta andlise ¢ baseada na entrevista feita em 28 de Janeiro de 2009 ao Engenheiro
Adelino Joaquim, chefe do Departamento de Planificagio da Administragio Nacional de Estradas (ANE), Delegagio
Provincial de Gaza. Segundo ele, hd um problema concernente ao mecanismo de coordenagao, pois a Comissao Provincial
de Estradas (constituida pelo Governo Provincial, pela ANE, pelas Direcgoes Provinciais de Transportes e Comunicagoes,
Turismo, Agricultura, Obras Pablicas ¢ Habitagdo; Associagio dos Transportadores Rodovidrios, Comando da Policia,
sector privado e sociedade civil), que em principio devia reunir-se trimestralmente, nao se reunia hd bastante tempo,

alegando indisponibilidade de tempo por parte do presidente da mesma, que, por sinal é o Governador da provincia de
Gaza (Muianga, 2009). Ver também Castel-Branco (2003), que constatou algo similar na provincia de Nampula.
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IDeIAS Ne55 — LIGACOES

COM MEGAPROJECTOS:
OPORTUNIDADES LIMITADAS A
DETERMINADOS GRUPOS

Epifania Langa

Introdugao

O “boom” da exploragao dos recursos naturais no pais tem levantado vérios debates
sobre como se pode maximizar os beneficios decorrentes destes investimentos. Uma
das vertentes do debate, levantada tanto pelo Governo de Mogambique (GdM) como
pelo sector privado nacional, é o estabelecimento de ligag6es produtivas entre o sector
empresarial nacional e os megaprojectos de investimento directo estrangeiro (IDE).
Apesar de nio se encontrar uma visao suficientemente clara sobre como o processo
se desenvolve, o PARP (2011-2014) entende que as ligacoes entre as PME nacionais
e os megaprojectos de IDE sao um mecanismo de estimulo para criagio de emprego,
parte integrante de um quadro mais amplo que visa um crescimento mais inclusivo,
GdM (2011, p. 10, 23-25). Por outro lado, o sector privado entende que as ligagoes
referidas representam uma oportunidade de acesso a um mercado de maior escala de
actividade e de transferéncia de tecnologia (AIMO, 2010, p.25). Ao “exigir a0 GAM
uma legislacdo clara e adequada que regule a ligagio empresarial e participacao dos
empresdrios mogambicanos nos megaprojectos de exploragio de recursos minerais”, o
sector privado nacional' marcou a manifestagio da relevincia destas ligagoes para as
empresas (O Pais Online, 11/03/2013).

Enquanto, porum lado, o interesse do sector privado em ligar-se com megaprojectos
de IDE tem a sua base no facto destes serem a dindimica dominante do investimento
privado nacional (Castel-Branco, 2010; Massingue e Muianga, 2013), por outro lado,
esta exigéncia de mecanismos que garantam o estabelecimento de ligagoes revela que

1 Através do presidente da Confederagio das Associagdes Econdmicas de Mogambique (CTA), Rogério Manuel,
durante a XIIT Conferéncia Anual do Sector Privado (CASP), realizada a 8 de Marco de 2013.
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em geral as empresas estdo a enfrentar dificuldades em aceder a este mercado, ou seja,
as ligacbes ndo estdo a acontecer automaticamente. Perante este quadro, emerge uma
questdo interessante: “o que impede ou favorece o estabelecimento de ligagoes entre
o sector privado nacional e os megaprojectos de IDE?” Este artigo pretende discutir
esta questdo usando a evidéncia apresentada no artigo de Langa e Mandlate (2013) e
nos resultados do estudo feito pela autora a 14 empresas nacionais com experiéncia de
ligagoes a montante com a Mozal, o primeiro megaprojecto de IDE em Mogambique.
A préxima secgio desenvolve o argumento principal, seguindo-se posteriormente

a conclusio.
Da estrutura produtiva a experiéncia de ligagoes com a Mozal

Apesar de o sector privado clamar por mecanismos que permitam alargar a experiéncia
de ligagbes com megaprojectos de IDE, as vdrias limitagoes existentes mostram que
¢ pouco provivel que o estabelecimento de ligagoes produtivas com megaprojectos
resolva o problema de acesso ao mercado de todo o sector empresarial nacional. A
primeira limitacio deriva do nimero de megaprojectos de IDE em fase operacional.
Actualmente, existem apenas sete megaprojectos de IDE em fase de operagio?, dos
quais cinco actuam na drea de exploracdo de recursos minerais e energéticos (Sasol,
Kenmare, Vale, Rio Tinto e Jindal). Torna-se evidente a necessidade de reduzir as
expectativas de ligacdes quando estes megaprojectos constituem um grupo bastante
reduzido comparativamente ao universo de PME existentes a nivel nacional (cerca de
28.474 PME)’.

A segunda limitagao ao alargamento das ligacoes resulta da interacgio do tipo de
megaprojectos presentes em Mogambique e a natureza da base produtiva: (i) o facto de
estes megaprojectos serem essencialmente exportadores de produtos primdrios limita
as oportunidades de ligagdes apenas ao fornecimento de bens e servicos — ligagoes a
montante (Castel-Branco, 2010); (ii) em geral, os megaprojectos em Mocambique sdo
intensivos em capital, enquanto a base produtiva nacional é fraca e pouco desenvolvida
tecnologicamente. Por isso, as ligagdes entre empresas nacionais e megaprojectos dio-
se ao nivel da prestagio de servigos bésicos e/ou complementares, tais como: produtos
e servicos metaltirgicos, transporte e servigos de mecanica-auto, construgio, produtos
e servigos eléctricos, lavandaria, catering, seguranca e outros servigos (Castel-Branco,
2004; Castel-Branco e Goldin, 2003; Krause e Kaufmann, 2011; Pretorius, 2005).

Os dados das empresas estudadas confirmam esta discussdo: as nove empresas que até

2 Mozal (Inddstria), Sasol (Recursos Minerais), Kenmare Resources (Recursos Minerais), Vale Mogambique (Recursos
Minerais), Lario Green Resources (Produtos florestais, principalmente madeira), Rio Tinto/ex-Riversdale (Recursos
Minerais), Jindal Power & Steel (Recursos Minerais). Fonte: Base de dados do Centro de Promogio do Investimento,
1998 a 2012.

3 De acordo com a Estratégia para o Desenvolvimento das Pequenas e Médias Empresas de 2007.
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finais de 2012 continuavam ligadas & Mozal estavam distribuidas entre a manutengio
industrial metaltdrgica (duas empresas), manutengio industrial eléctrica (duas
empresas), climatizagio (uma empresa), transporte (uma empresa), lavandaria (uma
empresa), limpeza geral e industrial (uma empresa). Portanto, o caso da Mozal revela
que as oportunidades existentes para o sector privado nacional se limitam & prestagio
de servicos complementares ou bdsicos para a Mozal.

O caso das empresas com experiéncia de ligacio com a Mozal também permite
olhar para a questdo das limitagbes ao estabelecimento de ligagbes numa outra
perspectiva, pouco presente no debate puiblico e que pode ser traduzida na seguinte
questdo: “que empresas logram estabelecer ligages com megaprojectos de IDE?”
A resposta a esta questdo reside na identificacdo dos padroes de seleccio de empresas
que se ligam aos megaprojectos, para além da sua drea de actuagdo — a terceira vertente
de limitagoes. De acordo com o International Finance Corporation (2006, p. 4), “o
facto de os programas de promogio de ligagoes desenvolvidos no 4mbito da Mozal
(SMEELP, Mozlink 1) terem beneficiado a um niimero limitado de empresas (18
empresas, das quais 8 empresas participaram nos dois programas), associado ao facto
de algumas empresas fornecerem uma variedade crescente de servigos 3 Mozal ao
longo do tempo, revela que estes programas favoreceram um determinado grupo de
fornecedores”. Posteriormente, Machel (2012) mostrou que determinados grupos
politicos de topo do sector extractivo usam o acesso privilegiado a informagio e a
influéncia sobre decis6es estratégicas relativas & gestio publica dos recursos naturais
para constituir iniciativas empresariais privadas.

Os resultados da andlise da amostra nao permitem fornecer evidéncia suficiente
para discutir o papel de ligagoes com elites politicas no estabelecimento de ligagoes
produtivas, mas fornecem uma base para futura investigagao e discussao desta questio.
De facto, uma caracteristica comum a 75% das empresas da amostra é o facto de elas
terem um histérico de ligacoes fortes com instituicdes do Estado antes da ligagao
com a Mozal. Posteriormente 2 ligagio com a Mozal, 70% das empresas da amostra
também estabeleceu ligagio com pelo menos um outro megaprojecto, destacando-
se a Sasol, a Vale do Rio Doce ¢ a Rio Tinto. Vdrias empresas mencionaram que
a experiéncia de trabalho com a Mozal contou como uma vantagem para aceder a
OULIOS Megaprojectos.

Trés empresas da amostra permitem observar que a auséncia de um histérico de
ligagoes fortes com instituicoes do Estado e a prestagio de servigos 3 Mozal em 4reas
bésicas estdo associadas a dificuldades em estabelecer ligages com outros mercados
de grande dimensao. Cada uma destas trés empresas presta, respectivamente, servigos
de transporte, lavandaria e fornecimento de pequenas ferramentas metélicas 3 Mozal,
e todas nio possuem experiéncias de ligacdio com nenhum outro megaprojecto.

Portanto, para além da importincia relativa de ter histérico de ligacdes com aquele
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que é o maior cliente a nivel nacional, estes dados revelam que a capacidade de
alcangar novos mercados de grande dimensio depende também da drea de actuagio
das empresas (4reas bdsicas e com fracas exigéncias enfrentam um nivel maior de
concorréncia e possuem margens mais baixas de lucro, o que dificulta o acesso a
mercados que necessitem de investimento em expansio geogréfica, o caso da Sasol,
em Inhambane, Vale e Rio Tinto, em Tete).

A certificagao em padroes internacionais de qualidade e/ou higiene e seguranga no
trabalho tém sido geralmente apresentada como um dos factores que limita as ligagoes
entre os megaprojectos e empresas nacionais®. Mandlate e Castel-Branco (2012, p.
134) argumentam que requisitos de qualidade exigem das empresas investimento
em capacidades que sé se justifica se a escala e a continuidade dos contratos forem
garantidas. De facto, das 16 empresas estudadas, apenas quatro empresas estio,
actualmente, certificadas em algum padrio internacional (estas quatro empresas estio
actualmente ligadas & Mozal) e destas, apenas uma empresa obteve a certificagdo
de qualidade internacional ISO 9001 antes de estabelecer a ligacdio com a Mozal.
A aquisi¢ao da certificagdo depois da ligacio com a Mozal mostra estar associada a
empresas com ligacdes que exigem actuagio dentro da fibrica da Mozal (por exemplo,
alimpeza industrial, a soldadura de equipamentos metlicos e a manutencio eléctrica).
Ora, se apenas 25% das empresas da amostra estdo certificadas, enquanto cerca de
90% tem ligagoes a montante com pelo menos um megaprojecto, a certificagio em
si ndo mostra ser determinante no estabelecimento da ligacdo. Isto acontece porque,
como discutido anteriormente, as dreas em que estas empresas tém ligacdo com a
Mozal ou outros megaprojectos sio complementares, ou mesmo bdsicas, com fracas

exigéncias de padrées internacionais.
Conclusoes e implicagoes para politica econdmica

Esta discussio mostrou que vérias limitacdes impedem que os megaprojectos
sejam um mercado acessivel a todo o sector empresarial nacional. A natureza frégil
e pouco desenvolvida tecnologicamente da base produtiva nacional continua a ser
um impedimento 2 extensdo das ligagoes para além das dreas de fornecimento de
servigos bdsicos ou complementares. Por outro lado, a andlise da amostra revela que
mesmo que as ligages com o sector privado nacional se limitem a estas dreas, a falta
de consisténcia de alguns padrées de seleccio das empresas impede a percep¢ao das
reais possibilidades de alargamento das ligacoes. De todo modo, o estabelecimento
de ligagdes com a Mozal mostrou estar associado a fortes ligagdes com instituigoes
do Estado e constituiu uma vantagem para algumas empresas acederem a outros
4 Ver por exemplo AIMO (2010), http://www.imozambique.co.mz/noticias/negocios/item/11712-imp%C3%B5e-se-

certifica%C3%A7%C3%A30-para-empresas-mo%C3%A7ambicanas-para-atender-petrol%C3%ADferas.html e htep://
www.verdade.co.mz/economia/36426-apenas-duas-pequenas-empresas-mocambicanas-com-qualidade.
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megaprojectos. Estes resultados levantam implicagdes importantes para discussio
sobre politica econdémica. Uma estratégia econémica que use um grupo de poucos
megaprojectos como base para a industrializacio da economia, num contexto de uma
base industrial fraca, é pouco vidvel. Por outro lado, uma politica industrial com
enfoque no alargamento e diversificacdo de capacidades dentro da economia, com a
criagio de diferentes polos de desenvolvimento, permite um melhor aproveitamento
do potencial que os megaprojectos de IDE oferecem, para além de constituir uma

estratégia de crescimento de longo prazo do sector empresarial nacional.
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IDeIAS N°60 — LIGACOES ENTRE
OS GRANDES PROJECTOS DE IDE
E OS FORNECEDORES LOCAIS
NA AGENDA NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO

Oksana Mandlate

As ligacdes entre as empresas nacionais e os grandes projectos de investimento directo
estrangeiro (IDE), orientados para a explorago de recursos naturais, ¢ um tema
amplamente debatido. Para compreender o papel que estas ligaces desempenham na
agenda de desenvolvimento em Mogambique, é necessdrio entender como os vérios
interesses determinam a sua realizacdo. Este artigo argumenta que o actual padrio
de ligacoes entre os grandes projectos de IDE e as empresas nacionais ¢ movido
por interesses de acumulagio privada restrita, dominante no seio do Governo e do
sector privado, e perde de vista os objectivos de industrializagdo e capacitagio da base

produtiva do pais.
Ligagées com os grandes projectos de IDE: oportunidades para qué?

Quer o Governo, quer o sector privado percepcionam a entrada de grandes projectos
de IDE como uma oportunidade. Para o Governo, as ligagoes produtivas entre as
empresas mogambicanas e os grandes projectos de IDE constituem uma oportunidade
para acelerar a formacio de classe capitalista nacional, vista como “uma alavanca de
desenvolvimento” (GdM, 2010, p.12). Os fornecimentos locais representam um
modo de transferir uma parte de rendas do capital internacional para o sector privado
nacional (Castel-Branco, 2010).

Este foco na promocgio de capital nacional dissocia as ligagoes entre as empresas
nacionais e os grandes projectos de IDE dos problemas e desafios de desenvolvimento
do pais. Ainda que o Governo reconheca que os objectivos da redugio da pobreza

dependem da diversificagio da economia e do enquadramento dos grandes projectos
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de IDE na estratégia de industrializacio do pafs, o seu discurso nio apresenta uma
ligagdo sequencial entre os objectivos de desenvolvimento especificos, as capacidades
industriais requeridas, e o tipo de ligagoes que devem ser promovidas para tal. Nao
estd clara a forma como os beneficios individuais de acumula¢io privada de capital,
gerados a partir de ligagbes com IDE, seriam transformados em geragio ampla de
rendimento para diversos grupos sociais a nivel nacional (Castel-Branco e Mandlate,
2011).

O sector privado vé as ligagdes com os grandes projectos de IDE como uma
oportunidade de negécio, um modo de alcancar os mercados rentdveis e gerar negdcios
lucrativos, mas constata que existem dificuldades para transformar as oportunidades
de ligagoes com grandes projectos de IDE em ligagoes reais e amplas (AIMO, 2010;
CTA, 2012). Para facilitar a realizacio destas ligacdes, o associativismo corporativo
nacional gera uma forga de pressio na arena politica nacional para “criar um quadro
legal que permita que haja preferéncia pelas empresas mocambicanas no acesso
a contratos de fornecimento de bens e servicos as empresas mineradoras ¢ mega-
projectos” (TalkAfrica, 2013).

Mas até que ponto é que as ligacoes entre os grandes projectos e os fornecedores
nacionais, orientadas por interesses acima descritos, contribuem efectivamente para a

industrializagio e capacitacio do sector industrial?
Dindmicas reais de ligagoes com grandes projectos de IDE

A experiéncia das empresas fornecedoras da Mozal, um grande projecto de IDE
que existe hd mais de quinze anos, ¢ util para entender as dinimicas das ligacoes a

médio prazo.

As ligagoes a montante dos grandes projectos de IDE nao fornecem uma
base ampla de crescimento

Para as ligagoes com grandes projectos de IDE serem realizadas, duas condi¢des bésicas
devem ser observadas. A empresa nacional deverd ter: 1) uma oportunidade efectiva
para estabelecer ligagoes; e 2) capacidade de resposta aos requisitos dos grandes

projectos e construir um negdcio financeiramente atractivo.

i) As oportunidades de ligacoes para empresas nacionais sio poucas
Nem todas as ligacdes potenciais com grandes projectos de IDE sao realizdveis
a nivel nacional. Dada a tecnologia dos processos produtivos, certas ligagdes
requerem uma escala econdémica minima acima do nivel de procura no mercado.

Por exemplo, no que diz respeito A producio de equipamentos especializados
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para a Mozal, as poucas empresas internacionais especializadas dominam o
mercado com contratos de fornecimento de equipamento a nivel do grupo
BHP Billiton, incluindo os servicos da sua manutencio, e a entrada de empresas
nacionais estd, desde logo, restringida pela dimensio do mercado existente e a
rigidez dos contratos. A partida, o escopo de ligagoes realizdveis corresponde aos
servicos mais bdsicos (Castel-Branco e Goldin, 2003; Mandlate, 2013).

ii) As capacidades das empresas nacionais ¢ a viabilidade de capacitacio limitam
ligagoes realizdveis
A realizagio de ligagoes com um grande projecto de IDE estd condicionada
pelas capacidades das empresas para organizar o respectivo processo produtivo
de modo economicamente vidvel. Primeiro, as capacidades da maioria das
empresas nacionais nao correspondem aos requisitos dos grandes projectos de
IDE. Mesmo para realizar as ligagoes mais simples, como limpeza, jardinagem,
transporte e seguranca, as empresas necessitaram o apoio dos programas de
promogio de ligagoes, de modo a adequar os contratos-padrio da Mozal com

as capacidades das empresas (Castel-Branco e Goldin, 2003).

Segundo, a capacita¢io das empresas exige um investimento, onde a consideragio
do risco é importante. As actividades com custos fixos altos, tecnologicamente
sofisticadas e com uma maior componente tdcita, envolvem custos e riscos
maiores, e, dadas as fracas capacidades iniciais das empresas nacionais, estas
precisam de um maior esfor¢o de investimento. Além disso, a estrutura de custos
das empresas fica agravada pelas fraquezas estruturais da economia mocambicana,
como complementaridades limitadas, poucas oportunidades de mercados, altos
custos de financiamento e competi¢io com importagdes das inddstrias estrangeiras
maduras. A conjugacio das fracas capacidades iniciais e dos factores estruturais
nao favordveis dificulta o investimento das empresas nacionais em capacitagio,
condicionando a sua especializagdo em servigos bédsicos (Castel-Branco e Goldin,
2003; Mandlate, 2013).

crescimento das empresas nacionais ligadas a montante com os grandes
(0] to d. ligad tant d
projectos de IDE nao promove necessariamente a industrializagao

Apesar das dificuldades em realizar ligagbes com os grandes projectos de IDE, existem
empresas nacionais que conseguiram reunir as duas condigées anteriores e sustentam
o seu crescimento nas ligagdes com os grandes projectos. No entanto, alguns padrées
da sua evolugio nio colaboram com o objectivo da industrializa¢io diversificada do

pais e ameacam a sustentabilidade das empresas.
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i)

ii)

Concentragio do volume de negdcios nos grandes projectos

Dada a natureza afunilada da economia e a capacidade das empresas nacionais
face ao nivel de procura dos grandes projectos, as empresas ligadas com os
grandes projectos de IDE observam altos niveis de concentracio do volume
de negécios nos grandes projectos, o que gera um crescimento vulnerdvel e
dependente. Primeiro, o fim da ligacio pode implicar a faléncia da empresa.
Segundo, os grandes projectos de IDE, orientados para os mercados voldteis
de bens primdrios, transmitem os choques dos mercados internacionais aos
fornecedores locais. E ilustrativo que, quando a Mozal enfrenta a diminuigio
nas receitas, os fornecedores nacionais, especializados nos bens nio essenciais,
sofrem mais devido as reduc¢oes na facturacio. Terceiro, a sustentabilidade do
crescimento das empresas a longo prazo ¢ questiondvel, dado que a vida ttil da
maioria dos grandes projectos de IDE estd condicionada pelo esgotamento de
recursos nio renovéveis, e as empresas nao acumulam capacidades tecnolégicas
relevantes que possam sustentar a continuidade da sua actividade (Castel-Branco

e Goldin, 2003; Langa e Mandlate, 2013; Mandlate, 2013).

Diversificagio de actividades com perda de especializagio industrial

Para além dos grandes projectos, as oportunidades de negdcios numa escala
atractiva sdo limitadas na economia mogambicana. Para poderem crescer e
dirigidas pela racionalidade financeira, as empresas nacionais exploram todas
as oportunidades, diversificando o leque das suas actividades para actividades
de tecnologia bdsica e (ou) processos industriais fragmentados, que permitem
uma mais répida geragio de rendas, em detrimento das actividades industriais
complexas, financeiramente menos atractivas ou pouco vidveis. Mandlate (2013)
encontrou que as empresas de metalo-mecanica e servigos industriais, ligadas a
Mozal, sustentam o seu crescimento através da diversificacio de servigos, como
as fases finais de produgio dependentes de importacoes, construgio, imobilidria,
actividade financeira, intermediagées e comércio. Warren-Rodriguez (2005), por
sua vez, aponta para a simplificacdo dos processos produtivos e perda de diversas

fases de produgio no sector de metalo-mecénica.

A diversificagio da economia assenta na integragio de diversos processos produtivos

na economia, e nao é uma simples soma de diversificagao das empresas individuais.

@)

padrio de diversificacio encontrado reduz a especializagdo industrial das

empresas, afectando a possibilidade de articulacio de ligagoes!, de geracio de

1

A dependéncia das empresas nacionais de importages e concentragio do seu volume de negécios nos grandes clientes

nio favorecem a densificagdo da rede de ligagoes domésticas.
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economias de escala e de avango tecnoldgico na economia? — factores importantes

para a industrializagio.
Conclusées

As ligagoes a montante dos grandes projectos nio fornecem automaticamente
uma base de crescimento ampla, necessdria para a industrializacdo, nem sustentam
automaticamente a acumulagio das capacidades industriais e a diversificagio da
economia, mesmo quando as empresas fornecedoras crescem. Enquanto o sector
privado e o Governo focam na acumulagio de capital per se, as ligagoes com grandes
projectos de IDE satisfazem o interesse de acumulagio de capital a curto prazo por
parte de algumas empresas nacionais, mas o seu potencial para contribuir para a
capacitagio industrial e para o alargamento da base produtiva nacional fica pouco
aproveitado. A industrializagio diversificada responde aos interesses amplos da
sociedade, mas depende da existéncia de um sistema de incentivos que conduza o
sector privado nesta direccdo, indo para além do interesse de acumulagio de capital.
O desafio actual ¢ conseguir incorporar os interesses mais amplos da sociedade no

processo de construgio das prioridades do Estado.
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IDeIAS N°76 — DILEMAS DAS
LIGACOES PRODUTIVAS ENTRE
EMPRESAS NUMA ECONOMIA
AFUNILADA

Carlos Nuno Castel-Branco, Epifania Langa e
Oksana Mandlate

Afunilamento da base produtiva e do comércio

De acordo com informagio oficial do Instituto Nacional de Estatistica (INE), do
Banco de Mogambique e do Centro de Promocao de Investimento (CPI), nas tltimas
duas décadas, o PIB real de Mogambique quadruplicou, crescendo a uma taxa média
anual de 7,2%, enquanto o PIB real per capita aumentou 2,6 vezes, a uma taxa média
anual de 4,9%. Portanto, apesar de o PIB se manter comparativamente pequeno e de
a economia continuar na faixa de baixo rendimento, a sua taxa de crescimento foi nio
s6 comparativamente elevada (quatro vezes superior 3 média mundial, 50% superior a
média da Africa a Sul do Sahara e alinhada com a média das economias emergentes)
como permaneceu alta por um longo perfodo, resistindo a duas crises financeiras
internacionais. Néo ¢ surpreendente, portanto, que o primeiro ponto de referéncia sobre
o desempenho econémico de Mogambique seja a sua robusta taxa de crescimento.

No entanto, neste periodo a base produtiva afunilou, tendo reduzido o ndmero
e a variedade de produtos, em particular os de substituicio de importagdes,
aumentado a concentragio em torno de produtos primdrios, minerais, energéticos
e florestais e diminuido o potencial de articulagio doméstica da produgio. Entre
2005 € 2013, cinco sectores cresceram a taxas mais altas do que a do PIB: a industria
extractiva (21%), os transportes e comunicagoes (12%), os servicos financeiros
(10%), a agricultura (8%) e a constru¢do (8%). Electricidade e dgua, cruciais para a
expansio econdmica, cresceram a uma taxa média anual inferior 4 do PIB (6%). Os

cinco sectores mencionados contribuiram com mais de 70% da taxa média anual
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do crescimento do PIB. Portanto, o crescimento da economia tem-se focado no
seu nucleo extractivo (complexo mineral-energético e commodities agricolas), nas
infra-estruturas e nos servigos que o suportam (transportes e comunicagoes, energia,
servicos de engenharia, estradas, portos e caminhos-de-ferro, etc.) e no sistema
financeiro que mobiliza os recursos com base nas expectativas criadas em torno das
hipotéticas “promessas” do nucleo extractivo, geradas através de mercados futuros
ou projecgdes, e os aplica no financiamento desse nicleo e suas dreas adjacentes e
periféricas, a custa do resto da economia. Esta é a estrutura e dinAmica do sistema
extractivo de acumulagio.

Desde o fim da guerra, a produgio do sector agricola cresceu a uma média
anual de 6% (tendo acelerado para 8% a partir de 2005), com enfoque na
producio de commodities para exportagio (aglcar, algodio, tabaco, madeira e
bananas). Entre 2002 e 2012, a producio per capita de culturas alimentares para o
mercado doméstico diminuiu a uma média de 0,5% ao ano, e o rendimento por
hectare, nestas culturas, decresceu a uma taxa média anual de -2,7%. A produgiao
alimentar para o mercado doméstico recebeu apenas 1% do investimento privado
total da dltima década, tendo as commodities absorvido acima de 90% de todo o
investimento no sector agrrio. Mais de 90% da terra alocada a grandes projectos
agricolas na segunda metade da década de 2000 foi para produgio florestal, de
biocombustiveis e outras commodities agricolas para exportacio, somente 6% se
destinou 4 produgio alimentar, ¢ metade desta drea foi para produtos alimentares
para exportagdo. Assim, nio ¢ surpreendente que os custos do sustento da forca de
trabalho tenham aumentado e que isso se reflicta nas tensoes e lutas associadas a base
de rentabilidade das empresas, relacoes de trabalho e condicoes de emprego, e na
ineficdcia da economia em reduzir a pobreza, com impactos negativos na qualidade
e produtividade do trabalho.

No que diz respeito ao sector industrial, o afunilamento da produgio, em torno
de um pequeno nimero de produtos primdrios, foi dramdtico. Em principios
da década de 1990, dez produtos industriais (de entre os quais se destacavam o
vestudrio e os téxteis, a moagem de cereais, as bebidas e produtos quimicos diversos)
representavam cerca de 50% da producio da industria transformadora. Todavia, em
finais da primeira década deste século, 67% da produgio deste sector era gerada por
um unico produto, aluminio (envolvendo duas empresas — a fundicio de aluminio
Mozal e a sua central de energia eléctrica, a Motraco — de capitais multinacionais,
empregando pouco menos de 2000 trabalhadores e gerando um produto primério
com limitadas ligagdes internas). Entre 2005 e 2013, a produgio industrial total
aumentou a uma taxa média anual de 4,3% (2% anual per capita), se aluminio e gés
natural forem incluidos; mas apenas 2,8% (ou 0,5% anual per capita), se aqueles

produtos forem excluidos.
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Na década de 1990, dez inddstrias, metade das quais de substitui¢io de
importagoes, praticamente desapareceram ou perderam relevincia, nomeadamente a
de ferro e aco, equipamento eléctrico e nio-eléctrico, cerAmicas, vidro, processamento
de petréleo e derivados, copra, sisal, chd e processamento de castanha de caju. Nas
restantes, o grau de concentragio da produgio num pequeno leque de produtos de
baixo nivel de processamento (quatro ou menos tipos de produtos) aumentou para
70% em trés industrias [alimentar, bebidas e tabaco; téxteis, vestudrio e produtos de
pele; e minerais ndo metdlicos (cimento)], para 80% em duas indistrias [metalo-
mecAnica; quimicos e derivados de petrdleo (gds natural)] e para 99% numa inddstria
[metalurgia (aluminio)]. Em todos os casos, a redugio do nimero de produtos foi
acompanhada pela concentra¢do nos produtos mais primdrios: descarogamento e
fiacio do algodao, na inddstria téxtil, lingotes de aluminio, na metalurgia, mistura
de cimento, nos minerais nio metélicos, extracgio de gds natural, nos quimicos e
derivados, cerveja e refrigerantes, tabaco em folha e moagem de cereais importados,
na inddstria alimentar, bebidas e tabaco. Entre 1994 e 2004, mais de metade das
pequenas e médias empresas industriais privadas domésticas encerraram ou foram
transformadas em armazéns, como resultado de um processo de privatizagio sem
estratégia de desenvolvimento e apenas focado em formar proprietdrios privados
nacionais. Este desaparecimento de empresas industriais foi, a0 mesmo tempo,
consequéncia e causa do afunilamento da base produtiva industrial.

Naturalmente, o afunilamento da base produtiva reflectiu-se na estrutura do
comércio internacional de Mogambique. As exportagoes concentraram-se, ainda mais,
em produtos primdrios, fundamentalmente ligados ao niicleo extractivo da economia:
o complexo mineral-energético (aluminio, carvdo, gds natural, areias pesadas e
energia) representou 72% das exportacdes da tltima década, e as commodities agrérias
(florestas, tabaco, banana e agticar) 18%. As importagdes expandiram-se em quatro
dreas dominantes: equipamentos, pegas, produtos metalicos e materiais de construgao
ligados aos grandes projectos mineiros; combustiveis e energia relacionados com
o aumento da intensidade de energia do padrio de crescimento determinado
por megaprojectos do complexo mineral-energético; servicos relacionados com
investimento de grande escala (nomeadamente construgao, que, pela primeira vez
em Mocambique, igualou e ultrapassou o peso dos transportes nas importagdes de
servigos); e produtos alimentares, para uma economia em expansio mas incapaz de

produzir a sua comida.
O dilema das ligagées produtivas

Uma economia com tendéncia para afunilar-se e especializar-se em produtos

primdrios, dinamizada por um pequeno nimero de grandes projectos como
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pdlos de demanda, cria problemas e desafios especificos para o desenvolvimento
de ligacoes produtivas, tanto a montante como a jusante dos grandes projectos.
Primeiro, o leque de opgoes, qualificacoes e capacidades (tecnoldgicas, financeiras
e infra-estruturais) na economia e nos grandes projectos ¢ limitado, reduzindo e
encarecendo as possibilidades de ligagées.

Segundo, as ligagbes que se concretizam tendem a ser descontinuas, pois os péSlos
de demanda, mesmo sendo grandes, sdo poucos e, em geral, com elevado nivel de
especificagio tecnoldgica, de dificil alcance para as empresas nacionais.

Terceiro, dada a tendéncia para a descontinuidade, as empresas domésticas tém
contratos discretos (em vez de continuos) de duragio varidvel, com intervalos varidveis
entre eles, o que nio lhes d4 nem seguranca financeira nem a estabilidade para as
encorajar a fazer investimento industrial de base.

Quarto, as empresas domésticas tendem a concentrar-se em servicos gerais
de menor especializagio, para que as suas capacidades possam ser mais facilmente
utilizadas em vdrios projectos, de modo a aumentarem as suas oportunidades, mas esta
abordagem contribui para que as ligagoes sejam tecnologicamente pouco sofisticadas
e ndo industrializantes.

Quinto, os padrées de qualidade exigidos pelos megaprojectos forcam as empresas
a adoptar normas de gestao de qualidade e de seguranca no trabalho acima das
exigéncias gerais do mercado doméstico, que encorajam as empresas domésticas a
atingirem standards internacionais de gestao de qualidade e seguranca no trabalho, mas
que representam custos adicionais que o resto do mercado nio estd disposto a pagar.
As empresas domésticas tém de optar entre: desenvolver uma organizagio interna
dualista (em que uma parte trabalha com os standards de megaprojectos e o resto
funciona com os baixos standards do mercado doméstico); abdicar da oportunidade
de ganhar concursos com grandes projectos, por nio serem capazes de, ou para elas
nio fazer sentido, investir tanto para atingir os standards de um mercado limitado;
ou tentar alargar a sua carteira de contratos com megaprojectos, o que as obriga a
diversificarem-se para actividades cada vez mais simples (por exemplo, da metalo-
mecAnica para a manutengio de equipamento, de servicos de electrénica para limpeza
geral), perdendo qualificagoes e capacidades industriais em troca da possibilidade de
expansio do negécio.

Sexto, a diversificacdo das actividades nas empresas, substituindo capacidades
industriais por oportunidades de expansio do negécio no mercado de
megaprojectos, contribui para tornar a economia mais extractiva. As empresas
transferem excedentes de outras actividades para financiarem as suas ligagdes com
megaprojectos, perdem qualificacoes e capacidades industriais para diversificarem
horizontalmente o leque de opgoes e atingem estruturas de custos inconsistentes

com o resto do mercado, a nio ser que tenham outro grande cliente (outro
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megaprojecto ou o Estado). Ao optarem por estas estratégias de negécios, ditadas
pelas circunstincias da economia, as empresas contribuem para aumentar os custos
marginais de investimento para as outras empresas e para piorar as oportunidades
de negocio fora dos mercados de megaprojectos.

Sétimo, os custos adicionais do investimento em qualidade e seguranca no trabalho
e o intervalo de tempo entre o investimento e o alcance dos standards funcionam como
barreiras 4 entrada de novas empresas nas ligagdes com megaprojectos. Assim, 90%
das empresas domésticas que conseguem estabelecer contratos com megaprojectos
tém ou tiveram o Estado como grande cliente num certo momento (pois o Estado
era o Unico grande cliente antes da Mozal), o que lhes permitiu acumular capital,
experiéncia, ligagoes institucionais e acesso a informacio, que usam para planificar e
financiar as relagoes com os grandes projectos. Logo, oportunidades de ligacdes, em
economia extractiva, nao so iguais para todas as empresas e nio sio independentes
da sua histéria recente.

QOitavo, dada a volatilidade dos mercados internacionais de commodities e a
porosidade da economia (ver mais adiante), os choques dos mercados internacionais
sdo internalizados pela economia nacional através das ligagoes entre grandes projectos
e empresas domésticas. Nos periodos de alta de precos, o mercado para empresas
domésticas nio aumenta significativamente, porque hd limites tecnolégicos —
o megaprojecto pode comprar mais matéria-prima e energia, mas, a nio ser que
aumente a escala de actividade, ndo precisa de mais electricistas, pessoal de limpeza
ou motoristas. Nos periodos de baixa de precos, os megaprojectos cortam os
custos mais fdceis e de menor impacto, que sdo as actividades menos nucleares e
mais simples, ou os futuros contratos, com as empresas domésticas. Embora os
megaprojectos planifiquem com base em acordos com clientes e mercados futuros,
crises nos pregos de commodities continuam a afectd-los.

Estas questées particulares das ligacdes em economia extractiva tém origem nas
caracteristicas dinimicas estruturais da economia, e nio apenas nas caracteristicas
especificas de cada empresa ou megaprojecto. A politica publica poderia ajudar a
corrigir ou a aliviar alguns destes problemas. A redugio da porosidade econémica
poderia ajudar a construir capacidades que reduzissem o custo de investimento
para todas as empresas e a tornar o sistema financeiro mais capaz e interessado
em apoiar o desenvolvimento de uma base econémica ampla. A informagio sobre
os megaprojectos, que o Estado tem, poderia ser usada para promover estratégias
industriais especificas e ajudar as empresas a desenvolver as suas estratégias de negécio
e a garantir continuidades no investimento, modernizagio, produ¢io e vendas
com base numa escolha de actividades que maximize complementaridades. Os
megaprojectos podem ser obrigados a revelar informagio sobre as suas necessidades

regulares de bens e servigos, de modo a fornecer uma base empirica para estratégia
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publica e para planos de negécio das inddstrias e empresas individuais a médio
prazo. Estas accoes, quando enquadradas no 4mbito de uma politica industrial
estrategicamente coordenada entre diferentes actores publicos e privados, nio
eliminariam a predominincia de uma economia extractiva, mas poderiam ajudar a
tornd-la menos extractiva e mais Gtil para impulsionar o desenvolvimento alargado
da base produtiva.
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IDeIAS N°75 — PADROES DE
INVESTIMENTO PRIVADO E
TENDENCIAS ESPECULATIVAS NA
ECONOMIA MOCAMBICANA

Carlos Nuno Castel-Branco, Nelsa Massingue e
Carlos Muianga

Tendéncias agregadas do investimento privado em Mog¢ambique

A base de dados do Centro de Promogio de Investimento (CPI) sobre intengoes de
investimento privado, revela que nas dltimas duas décadas foram aprovados mais de
3.400 projectos de investimento, num valor superior a 35 mil milhoes de USD. A
média anual neste periodo foi superior a 1,6 mil milhées de USD, com uma significativa
aceleragio na dltima década, tornando Mogambique num dos trés paises da Africa
Subsaariana mais apeteciveis para investidores privados, em conjunto com a Nigéria e a
Africa do Sul. Deste montante, 37% sio financiados por investimento directo estrangeiro
(IDE), 6% por investimento directo nacional (IDN) e 57% por empréstimos do sistema
bancdrio. Embora a informagio do CPI nio identifique a origem dos “empréstimos”,
o cruzamento desta informagio com dados sobre os empréstimos do sistema bancdrio
nacional permite concluir que cerca de 38% do investimento privado aprovado total é
financiado por empréstimos da banca comercial externa e 19% pela banca comercial
nacional. Logo, do investimento privado total aprovado, 75% ¢ financiado por fluxos
externos de capital (IDE e empréstimos da banca comercial externa).

Investimento “aprovado” é um proxy para andlise das tendéncias e dinimicas de
investimento, que ¢ usado por causa da dificuldade de acesso a dados sistemdticos
e de longo prazo sobre o investimento realizado, desagregado por projecto, por
tempo, por regido e por fonte de financiamento. Este proxy pode induzir a dois tipos
de erros: exagero do padrio de descontinuidade do investimento, e sobrestimagio

ou subestimagio da concentra¢io do investimento nos grandes projectos minerais
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e energéticos. Apesar do cuidado a ter com estes dados, a andlise do investimento
aprovado ¢é consistente com o comportamento da economia, o que d4 garantias
sobre a sua validade, e fornece informagio ttil sobre as intengoes de investimento,
as implicagoes dessas intengdes para os padrdes de produgio e comércio futuros, e
as fontes de investimento e motivagdes, capacidades e dindmicas de mobilizagao de
recursos. Por exemplo, dados oficiais indicam que os fluxos reais de capitais privados
aumentaram 30 vezes entre 2006 ¢ 2014 e que, entre 2011 e 2014, o valor total de
influxos reais de capitais privados externos foi superior ao que ocorreu nos 15 anos
anteriores. Estes foram atraidos pela corrida aos hidrocarbonetos, carvio e outros
minerais, bem como s infra-estruturas associadas a tais projectos, confirmando as
tendéncias que a andlise do investimento aprovado revela.

Portanto, a economia de Mogambique ¢ cada vez mais atractiva para o capital
financeiro externo, o que permite colocar, pelo menos, duas questdes. Que tipo
de estruturas, capacidades e dinimicas poderd a economia ter no futuro? Estard o
investimento a ser concretizado em beneficio da economia como um todo? Para
responder a estas e outras perguntas ¢ necessdrio prestar atengio as tendéncias e

padrées do investimento privado.
Padrées de investimento privado em Mogcambique

Quais sdo as tendéncias e padrdes do investimento privado em Mogambique e que
implicagées poderio ter no futuro? Primeiro, o volume de investimento é concentrado
num numero reduzido de megaprojectos em sectores e actividades primdrias,
viradas para a exportagio de commodities, com limitadas ligagdes domésticas. Os 13
megaprojectos da lista do CPI representam 0,4% do total dos projectos aprovados,
prevéem o emprego directo de nio mais de 20 mil trabalhadores e equivalem a 58% do
montante do investimento privado aprovado entre 1990 e 2012 (20,2 mil milhées de
USD). Deste montante, 42% pertencem a quatro projectos industriais [fundi¢io de
aluminio, (fases I e II), fundigio de ferro e aco, e petroquimica], 25% a trés projectos,
dos quais dois florestais (um para produgio e processamento primdrio de madeira e
um para produgio de pasta de papel) e um na agricultura (produgio de agucar), 14%
a dois projectos mineiros (areias pesadas e carvao), 9% a uma barragem hidroeléctrica,
e 10% divididos entre um projecto turistico e dois projectos de transportes e
comunicagdes (um porto para escoamento de minerais e um projecto de telefonia
movel). Portanto, 95% do valor de intengbes de investimento em megaprojectos
destina-se directamente ao nicleo extractivo da economia (complexo mineral-
energético e florestal) ou 4 sua rede de servigos. Do total de inten¢des de investimento
aprovadas nas tltimas duas décadas, 30% destinam-se a recursos minerais e a energia,

25% a industrias de fundigio e petroquimica e 20% a florestas e tabaco. Ou seja, 75%
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das intengdes totais de investimento privado aprovado sio para o nicleo extractivo da
economia destinado a exportagoes de produtos primdrios, e pouco mais de metade do
restante € alocado  rede de servigos e infra-estruturas que o serve. Logo, a distribui¢do
do investimento ao longo do tempo, por sectores e pelo territério nacional, é desigual
e descontinua, dependendo dos megaprojectos.

Segundo, as intengées de investimento ndo sio sempre concretizadas, pois hd
projectos cancelados ou atrasados, apesar de terem sido aprovados hd vdrios anos. Oito
dos treze maiores projectos, aprovados entre quatro e treze anos atrds, correspondentes
a 60% do valor de investimento aprovado para megaprojectos, ainda nio estio em
execugdo, estdo significativamente atrasados ou foram cancelados. Uma avaliagio
preliminar feita nas provincias de Gaza, Nampula, Tete e Cabo Delgado indica que
sensivelmente metade do total dos projectos de investimento privado aprovados e
listados pelo CPI nio estd em execugio, ou ¢ desconhecida localmente.

Sem mais informagdo sistemdtica ndo ¢ possivel padronizar as causas dos
cancelamentos ou atrasos na execugio de projectos de investimento privado aprovados,
mas a informacao disponivel permite formular algumas hipdteses. A crise internacional
constitui um obstdculo 4 mobilizagio de finangas, sobretudo para grandes projectos
de investimento em commodities intensivos em capital, num periodo de contracgio
ou crescimento lento de mercados mundiais, tendo paralisado investimento em
biocombustiveis, florestas e no ambicioso programa de liquefac¢io de gds. Outro
factor sdo os estrangulamentos nas infra-estruturas, nos servigos, na logistica e no
acesso a mio-de-obra qualificada, que encarecem, atrasam e inviabilizam projectos.
Por exemplo, a falta de energia eléctrica é uma das causas da transicio lenta entre a
aprovacio de projectos e a sua execugio nos parques industriais e zonas econémicas
especiais (um caso recente d4 conta do abandono da zona econdémica especial de
Nacala por parte de investidores), do mesmo modo que o estado de operagdo e a
capacidade das linhas férreas afecta o ritmo da extrac¢io/exportacio do carvio. Os
mercados financeiros domésticos, postos sob pressio pelo endividamento publico,
focam-se no nucleo extractivo da economia, na especula¢io com a divida, no consumo
de bens durdveis e de luxo e no grande negdcio imobilidrio, no tendo interesse nem
capacidade para expansio no sentido do financiamento do resto da economia real.
A desarticulagio das estruturas e actividades produtivas, que fragmentam mercados,
infra-estruturas e linhas de abastecimento, dificulta a implementacio de projectos
ou torna-os invidveis e de alto risco. A competicio oligopolista entre investidores
encoraja-os a obterem recursos e a manté-los inactivos, ainda que protegidos dos
seus concorrentes, 2 espera de melhores momentos nos mercados financeiros ou de
commodities. A especulagio entre multinacionais, com os recursos nacionais, permite
a corporagoes realizar rendas significativas como intermedidrios na transferéncia de

propriedade publica para o mercado mundial de recursos, nas concessoes de gds
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natural, carvio, terras e outros (a Autoridade Tributdria anunciou ter tributado ou estar
a resolver processos de tributacio de mais de duas dezenas de casos destes). Obtendo
concessoes para dreas muito superiores ao que pretendem explorar, estas companhias
usam a especulagdo dos activos para se autofinanciarem, mas garantindo o controlo
de quantidade significativa de ac¢oes nos recursos naturais a baixo custo. Corrupgio,
incompeténcia ou decisoes irregulares por parte de decisores politicos também podem
afectar a implementagio de projectos. Todas estas hipdteses sio explicagdes possiveis,
mas somente uma investigagio mais sistemdtica poderd confirmé-las e esclarecer o
grau de relevincia de cada uma delas e como se combinam.

Terceiro, a dependéncia do financiamento externo contribui para que o padrio de
investimento seja definido pelas corporagdes multinacionais e que os seus interesses
corporativos dominem os interesses do capital nacional e da banca. Assim, o IDE estd
concentrado (81%) no nucleo extractivo da economia, onde sio também aplicados
69% dos empréstimos bancirios e 58% do IDN. O capital privado interno é
particularmente activo em quatro outros sectores: financeiro, turismo, transportes,
e comunicagdes e construgdo, que, no seu conjunto, absorvem 37% do IDN, 15%
do IDE e 30% dos empréstimos. Ou seja, 96% do IDE, 95% do IDN e 98% dos
empréstimos estdo concentrados nos sectores nucleares da economia extractiva e nos
servigos e infra-estruturas associados e adjacentes. O IDE marca o ritmo e a trajectdria
do investimento privado em Mogambique, as multinacionais definem a trajectéria do
IDE e os empréstimos ¢ o IDN complementam ou operam nas dreas de oportunidade
em torno do IDE, em que haja espago para acumulagio privada.

Quarto, o papel do IDN também ¢ interessante. Sendo minimo (apenas 6% do
investimento privado total), é aplicado dominantemente em 4reas de retorno seguro,
nomeadamente na margem do nicleo extractivo e nos servigos e infra-estruturas
adjacentes. O nucleo extractivo é atractivo pela possibilidade de controlar e renegociar
a exploragdo dos recursos naturais e de, por via de ligagbes com o Estado, ter acesso a
expropriagdes a baixo custo e A estrutura accionista e directiva das grandes empresas do
complexo mineral-energético. Os servigos e infra-estruturas adjacentes sdo atractivos
devido aos clientes seguros, ao controlo do acesso a infra-estruturas publicas, as
parcerias publico-privadas (PPP) e ao financiamento publico, por via da divida, de
parte substancial das infra-estruturas econdmicas — isto explica, por exemplo, o papel
destacado do IDN no sector financeiro (compra e gestdo da divida publica e outros
fundos do Estado, bem como o negécio imobilidrio), na construgio (sobretudo a
participagdo em obras publicas e logistica dos hidrocarbonetos) e nos transportes e
comunicagbes (com duas vertentes dominantes, nomeadamente telefonia mével e
gestdo privada do sistema ferro-portudrio ligado as exploragées mineiras). O controlo
dos servicos também afecta o poder negocial com o grande capital investido nos

sectores extractivos nucleares. Finalmente, a concentragio do IDN nestes sectores
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influencia o foco da politica publica, pois uma parte dos investidores nacionais
constitui o grupo e a dinimica de interesse nacional mais influentes sobre o Estado
e a sua politica econémica. Portanto, mesmo sendo pequena, a participagio do IDN
nestes sectores garante a sua rapida reproducio, a penetragio no mundo do grande
negécio multinacional, a consolidagdo da sua relagio e do seu controlo sobre a politica
publica e a aprendizagem sobre as dinimicas do grande capital global (financeiro e
de commodities).

Quinto, influxos de capital externo, em condi¢oes de porosidade econémica, siao
acompanhados por saidas de capital na forma de repatriamento de lucros, servigo
de divida, servigos de investimento, entre outros. Enquanto a economia recebe
quantidades macigas de capitais externos, os saldos da balanca financeira e de capitais
ficam positivos. Mas, assim que abranda o influxo de capitais externos, ou quando os
projectos comegam a gerar rendimentos repatridveis, os saldos de capitais e financeiros
tornam-se negativos. Fluxos tdo macicos de capital externo relativamente ao tamanho
da economia podem conduzir 4 formacio de uma bolha econdmica, isto ¢, expansio
com dinimicas especulativas.

A andlise do investimento revela seis caracteristicas fundamentais da economia,
que tendem a ser consolidadas: (i) concentracio em recursos naturais e necessidade
de incorporagio continua de mais recursos para manter a expectativa de boom
econémico, reduzindo a sustentabilidade do booms; (ii) baixa taxa de concretizagio
do investimento, mesmo com, ou talvez por causa da, adjudicagio, pelo Estado,
de grandes concessdes mineiras e de hidrocarbonetos a empresas multinacionais;
(iii) especulacdo com recursos como meio de obten¢do e partilha de rendas e
de refinanciamento das companhias envolvidas, em contexto de instabilidade
econdmica mundial e financeirizagio crescente do capitalismo global; (iv) recurso a
endividamento publico para subsidiar a expansao do capital no nicleo extractivo da
economia, nas infra-estruturas, nos servicos adjacentes e na especulacio imobilidria,
complementando a expropriacio das infra-estruturas do Estado e de largas
parcelas de terra a baixo custo; (v) dependéncia destas dinimicas de investimento
e especulacio de altas expectativas sobre fluxos futuros de rendimento do complexo
mineral-energético, o que incentiva mais especula¢io, aumenta incerteza e tende
a criar uma bolha econdémica; e (vi) ligagdo especulativa e meramente pecunidria
entre capital nacional e multinacional por via de diferentes formas de porosidade
da economia. O ritmo e a sustentabilidade da expansio econémica dependem
das expectativas sobre o rendimento que deverd acontecer daqui a uma década
ou mais, e que serd afectado pelo /ag temporal entre investimento e arranque
dos empreendimentos, desenvolvimento da infra-estrutura, comportamento dos
mercados internacionais e predisposi¢io e capacidade das autoridades nacionais de

assumirem os riscos maiores.
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Cendrios desta natureza sio parte dos indicios fundamentais de uma expansio
econdémica com caracteristicas de bolha, que ou explode ou implode. Evitar ou
minimizar a bolha econémica requer outras abordagens e aliangas: em vez de se
centrar no grande capital monopolista, o foco da politica publica terd que mudar
para a diversificago e articulagio da capacidade produtiva, com geragio de emprego,
redugio dos custos de subsisténcia e elevagio dos rendimentos reais, substituigio
efectiva de importagoes e diversificagio da base de exportagio. As tendéncias e padrées
actuais de investimento (incluindo as suas intencoes) apontam para uma direcgio

oposta a essas mudangas e favordvel 4 consolidagio da economia extractiva.
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IDeIAS N°68 - CONSUMO
AGREGADO MOCAMBICANO:
EVOLUCAO E RELEVANCIA
ESTRATEGICA

Antonio Francisco e Moisés Siuta

Quando Mogambique conquistou a independéncia politica em 1975, consumia mais do
que produzia. De acordo com os dados da versao 7.1 da Penn World Table (PWT 7.1),
entre 1960 e 1975 o consumo real per capita aumentou de $Int. 344 para $Int. 490 ¢ a
produgio medida pelo produto interno bruto (PIB) per capita, aumentou de $Int. 309
para $Int. 403 (hteps://pwt.sas.upenn.edu/). O consumo cresceu a uma taxa média anual
de 2,4%, contra 1,8% do crescimento do PIB per capita; uma duplicagio do excedente
do consumo sobre o PIB de 11% para 21%, na tltima década e meia do perfodo colonial
(Figura 1).

Na primeira década de independéncia, o novo Estado Soberano, na tentativa de
corrigir as politicas econdmicas anteriores, fracassou ao optar por uma via revoluciondria
radical e destrutiva, em vez de uma transformagio realmente progressista, no sentido
de ampliar a riqueza nacional, incentivar a iniciativa individual e privada, a inovagio e
o empreendedorismo produtivo. Mas, o mais irénico ¢ que, a despeito das mudangas
radicais implementadas, o Estado acabou por manter a op¢io de crescimento econémico,
que teria sido fundamental mudar estrategicamente, a fim de promover a acumulagio
de excedentes e poupangas internas, libertando Mogambique da crénica dependéncia da
poupanga externa.

Esta afirmacio poderd parecer surpreendente, mas sé para quem acredita na
virtuosidade das utopias revoluciondrias (e foram muitas!) sobretudo, quem recusa admitir
que a esséncia da estratégia de crescimento no perfodo colonial, foi mantida e reforcada
para niveis sem precedentes, depois da independéncia.

Este pequeno texto visa contribuir para o esclarecimento de alguns equivocos,
centrando a aten¢do na evolugio e relevincia do consumo agregado vis-2-vis o PIB ¢ o
produto nacional Bruto (PNB); este tltimo corresponde ao total dos rendimentos do pais,

independentemente de onde se encontrem os meios de produgio (dentro ou fora do pais).
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Apesar de os factos empiricos serem conhecidos, a literatura revela nio terem merecido o
devido reconhecimento analitico, para inspirarem o poder explicativo de que carecem as

actuais abordagens sobre o desenvolvimento econémico de Mogambique.
“Contar com as proprias for¢as”? Quando?

A Independéncia de Mogambique e sobretudo a edificagio do novo Estado Soberano,
comegou por ser liderada e dominada por politicos, total ou parcialmente convencidos
que a verdadeira moderniza¢io da sociedade mogambicana, passaria pela ruptura
radical com o sistema internacional capitalista. Muitos analistas acreditam que uma
nova estratégia de crescimento econémico, terd emergido em Mocambique depois de
1975. Contudo, como se observa em muitos aspectos da natureza e da vida humana, as
aparéncias iludem.

Sabendo que o consumo ¢ o principal dos agregados macro-econémicos entre
os componentes da demanda interna, vale a pena meditar em alguns dos seus factos
estilizados, para perceber o alcance e as implicagoes da manutencio de uma estratégia
de crescimento, com poupanga externa, depois da Independéncia de Mogambique. Em
2010, o consumo total mogambicano (privado e publico) foi de 97% do PIB, mas foi
apenas o sexto ano consecutivo, com um consumo inferior a 100%, depois de vdrias
décadas, em que o Pais integrou o grupo de paises com consumo acima do PIB. Convém
referir que em geral, o consumo representa a maior propor¢io da renda produzida. Por
exemplo, em 2010, o consumo mundial atingiu os 83% do PIB, de um total de 189
paises contemplados na PWT 7.1; ou seja, a nivel mundial, a poupanga em proporgio
do PIB foi de 17%.

Na década 1974-84 o consumo mogambicano rondou os 124% do PIB, dos quais
115% foi o consumo privado e 9% o consumo publico. Nesta década, a taxa média
anual de crescimento do consumo per capita foi negativa (-0,9%), enquanto que a taxa
de crescimento real do PIB per capiral desceu para (-1,6%) ao ano. Uma tendéncia
econdmica regressiva, em flagrante contraste com o enorme potencial de esperanca
da liberdade prometida e expectativa de beneficio dos recursos naturais disponiveis.
Consciente ou inconscientemente, a nova lideranca politica e governativa aceitou, de
forma acritica e equivocada, a fatalidade de poupangas domésticas baixas ou praticamente
inexistentes, herdadas do periodo colonial. Por isso, na tentativa de promover e acelerar
o crescimento econémico, o Estado mogambicano recorreu a défices cada vez mais
elevados nas contas correntes, despoupanga interna (publica e privada), taxas de cAmbio
nao competitivas e investimento com poupanga externa.

Esta foi a estratégia de crescimento seguida pela administragio portuguesa, pelo
menos na dltima década e meia do periodo colonial, se bem que com duas diferengas

importantes. Primeiro, apesar das limitagdes impostas pelo governo central portugués
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3 internalizacio do capital nas col6nias, o Estado colonial promovia cada vez mais a
acumulagio de excedentes internos. Em contrapartida, o novo Estado radicalizou e levou
a0 extremo a despoupanga interna em prol do consumo e contra a acumulacio de capital
nacional. Isto é confirmado pela aceleragio no ritmo de consumo comparativamente ao
PIB. Entre 1975 ¢ 1983, o consumo em propor¢io do PIB aumentou de 121% para
134%; o investimento em propor¢io do PIB reduziu no mesmo periodo, de 12% para
7%. Em menos de uma década, a opgio de crescimento com poupanga negativa ou
despoupanga interna, agravou-se de tal maneira, que em 1984 Mogambique encontrava-

se tecnicamente falido.

Figura 1 — Consumo, Produto Interno Bruto (PIB) real e Produto Nacional Bruto
(PNB) per capita, Mocambique, 1960-2010
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Fonte: PWT 7.1

Os dados aqui apresentados sdo suficientes para suportar a afirmacio inicial neste texto,
que o verdadeiro espirito independentista foi na prdtica contrariado, para nio dizer
traido pela aposta do Estado Soberano num crescimento com despoupanga interna
e desacumulagdo de capital nacional. Nao admira, que palavras de ordem famosas,
repetidas e exaltadas insistentemente no periodo revoluciondrio, como “contar com as
préprias forgas”, cedo se tenham revelado slogans vazios e enganadores. Se entendermos
« ’ . » . 7 ~

préprias forcas” como capacidade endégena de gerar poupanga e acumulagio de
excedentes, nunca antes Mogambique foi tio dependente das “forcas dos outros”,

como na primeira década de independéncia. A lideranca politica tentou camuflar e
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legitimar tal dependéncia, com retérica ideoldgica e recorrendo A poupanga externa,
dos ex-pafses socialistas; mas no final, foi uma substitui¢do puramente paroquial
das fontes, de curta duragio, em vez de uma mudanca substantiva e progressiva da

estratégia de crescimento econémico.
1984-87: ruptura... de que tipo?

Em meados da década de 1980, a bancarrota era eminente, com a agravante da guerra
civil que ameagava empurrar Mogambique para uma situacdo de Estado Falhado.
Felizmente, esta situagio motivou o ex-Presidente de Mogambique, Samora Machel,
a aceitar reformas econdmicas liberalizadoras, sob a tutela das instituicoes de Bretton
Woods. Os resultados positivos nao tardaram a revelar-se.

Apdsaadesio ao FMI e a introdugio do Programa de Reabilitagio Econdmica (PRE)
em 1987 — uma mistura de programa liberalizador e intervencionista — a involugao
econémica anterior foi estancada e revertida. Na década 1984-1994, o consumo médio
atingiu 123% do PIB, dos quais 114% era privado e 8% ptblico. O consumo atingiu
o pico em 1983 (136% do PIB), enquanto os niveis de producio per capita atingiram o
ponto mais baixo em 1986: $Int. 290, um nivel inferior ao de 1960 (Figura 1). Depois
de 1987 o crescimento do PIB retomou taxas positivas (média anual de 0,7%, em
1984-94), mas a taxa de crescimento do consumo per capita permaneceu ainda negativa
(-0,5%), durante algum tempo (Tabela 1).

A partir de 1994, a taxa de crescimento média anual do consumo per capita tornou-
se persistentemente positiva; mas diferentemente da tltima década colonial e primeira
p6s-independéncia, passou a ser inferior as taxas de crescimento do PIB e do PNB. No
inicio do corrente século XXI, Mogambique conseguiu finalmente atingir e ultrapassar
os niveis médios de produgio e consumo per capita de 1975. Por outro lado, nesta
primeira década, a economia mogambicana alcangou dois feitos inéditos. A poupanca
média interna foi pela primeira vez positiva em 50 anos. Simultaneamente, o consumo
real per capita cresceu a uma taxa média anual de 4,9%, contra os 5,3% e 5,7%, do PIB
e do PNB, respectivamente (Tabela 1).

Apesar de o consumo ter tido taxas relativamente elevadas, diferentemente das
décadas anteriores, estas mantiveram-se inferiores as taxas de cescimento da produgio,
isto ¢, do PIB e do PNB.

DPerante estes factos, consideramos os anos 1984-87 como o periodo de ruptura mais
importante na histéria econémica pds-independéncia e inicio de uma nova tendéncia
na dinimica de acumulagio de capital mogambicano. Mas que tipo de ruptura se
tratou? Algo que indicie uma mudanga substantiva na prépria estratégia de crescimento
econémico? Ou trata-se de uma mudanga, de tendéncia de crescimento, mantendo a

dependéncia da poupanga externa?
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A nossa resposta inclina-se para a segunda questio, pelas seguintes razoes. Primeiro,
a contengio e reversio da tendéncia regressiva da economia mogambicana, tornou-se
uma questdo de sobrevivéncia do préprio Estado que a provocou. Segundo, a lideranca
politica que continuou a controlar o Estado, mostrou-se em diferentes momentos e de
formas diversas, desconfortdvel e ressentida com as reformas que teve de introduzir.
Ainda hoje, alguns dos protagonistas consideram ter sido coagidos a fazer reformas
econémicas; uma notdvel confissio do pessimismo e cinismo, que tem envolvido o
retorno a dependéncia da poupanca externa do sistema econdmico, que se aspirava
eliminar. Terceiro, nas condicdes de fragilidade em que a economia mocambicana
se encontrava, nio ¢ de admirar que a poupanga externa tenha gerado crescimento
econémico, considerando o seu volume massivo, a sua prolongada duracio, e activo
envolvimento na economia nacional. Quarto, com forgas politicas e actores econémicos
mais distribucionisas do que progressistas, ¢ duvidoso que os parceiros internacionais do
Estado mogambicano acreditem que Mogambique seja capaz de assegurar um quadro
macro-econdémico mais estédvel e robusto do que aquele que tem sido conseguido com
um crescimento ancorado na poupanga externa. Quinto, se a aposta na exploracio dos
recursos minerais e energéticos se concretizar, muito provavelmente a dependéncia
relativa do crescimento da poupanga externa, aumentard e agravar-se-4 a convivéncia

com défices mais elevados nas contas correntes.

Figura 2 — Consumo Médio Decenal do Produto Interno Bruto (PIB), do Produto
Nacional Bruto(PNB) per capita, Mogcambique 1960-2010
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Fonte: PWT 7.1
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Tabela 1 — Consumo, Produto Interno Bruto (PIB) e Produto Nacional Bruto (PNB)
em Mogambique, 1960-2010

Consumo Produto Produto Nacional Bruto Percentagem do PIB
Interno Bruto (PNB)
((1:)]
Anos/
Periodos “ “ “ 2
o o o <

S o S o S (=} )

o o = ) = o £

© ° I ° ] ° =

o © o © o © 2

P ] P o] e g

g i 8 © g ic S
1960-74 407 2,4% | 350 1,8% 116 109 7 9
1974-84 470 | -09% | 381 | -16% | 379 | -1,7% 124 124 115 9 11
1984-94 405 | -0,5% | 330 0,7% | 310 | -0,1% 123 123 114 8 13
1994-2004 457 3,6% | 445 4,9% | 420 5,2% 103 103 96 8 19
2004-10 680 3,7% | 694 4,8% | 659 5,3% 98 98 89 9 15
1975-2010 486 1,2% | 442 1,9% | 423 1,9% 113 113 105 8 15
1997-2010 574 4,8% | 581 54% | 551 5,8% 99 99 91 8 18
2000-2010 615 4,9% | 625 53% | 593 5,7% 98 98 90 8 17
1960-2010 463 1,6% | 415 1,9% | 417 2,0% 114 114 106 8 13

Fonte: PWT 7.1

Incentivar o qué: consumo, poupanga, ambos?

O tempo dird sealongo prazo, a estratégia de crescimento com poupanga externa poderd
libertar o processo de transformagio econémica mogambicano em desenvolvimento
econémico, em vez de mero “pais em sub-desenvolvimento”. Por enquanto, as
evidéncias mostram um processo em vias de sub-desenolvimento, porque a economia
de Mogambique se tem estruturado, crescido e alicer¢ado num financiamento externo,
orientado principalmente para o consumo em vez do investimento.

Entre 1960 e 2010 a taxa anual de poupanga externa rondou, em média, os 27%
do PIB (cerca de $Int. 1,6 mil milhées, por ano), da qual 52% foi para o consumo
e os restantes 48% para o investimento (cerca de $Int. 780 mil milhées, por ano).
Obviamente, tais médias ocultam importantes variagdes ao longo do tempo. Por
exemplo, entre 1960 e 1997, a despoupanca média anual rondou os 19% do PIB,
enquanto que nos tltimos 12 anos da série considerada, a poupanga interna tornou-se
ligeiramente positiva (1,3% do PIB ao ano).

Dificilmente se pode esperar, muito menos desejar, que os Mogambicanos
reduzam os actuais niveis de consumo per capita, que continuam entre os mais baixos
do mundo e muito aquém da média mundial (em 2010, rondou os $Int. 9266).
De qualquer forma, volvidas quatro décadas apés a independéncia, os Mocambicanos

confrontam-se actualmente com o mesmo dilema: continuar refém da poupanca
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externa, ou optar por uma estratégia de crescimento que garanta que o actual ritmo do
crescimento do consumo seja sustentado por um crescimento econdémico, assente na
melhoria da produtividade dos factores de producio. Como ilustra a Figura 2, ainda
que a diferenga entre o PIB e PNB seja relativamente pequena, na dltima década, o
PIB ultrapassou o consumo, mas o PNB nio.

Tanto a teoria econdmica como a experiéncia dos paises que lograram crescimento
e desenvolvimento econémico sustentdvel, ao longo do dltimo século, mostraram
que a poupanca externa joga um papel importante, numa economia aberta, mas tal
papel s6 serd util para a economia nacional se a poupanca externa complementar a
poupanca interna, em vez de a substituir, como tem se verificado em Mogambique,
desde meados do século XX.
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IDelAS No47 — MOCAMBIQUE:
ENTRE ESTAGNACAO E
CRESCIMENTO!

Antonio Francisco

“Mogambigue é maningue nice” tornou-se uma expressio cada vez mais
popular, especialmente no seio da elite urbanizada mocambicana. No
entanto, esta imagem positiva e promissora COntyasta com outra imagem,
também verdadeira, mas muito diferentes e nada agraddvel; “Mogambique
maningue nasty (desagraddvel)”, ilustrada pelo facto de cerca de 60% da
populagio viver com menos de 1,25 USD por dia, enquanto menos de
20% vive com 2 USD ou mais por dia.

Mogambique: Maningue nice ou... maningue nasty?

Em parte, o apelo popular da expressio “Mogambique ¢ maningue nice” deriva do
facto de uma pequena frase conjugar uma mescla de quatro palavras, origindrias de
trés linguas diferentes, relevantes na vida quotidiana mogambicana. Além das palavras
“Mogambique” e “¢”, na lingua oficial, portugués, existe a palavra “maningue”,
significando “muito”, numa das linguas do sul de Mogambique, e a palavra inglesa
nice, que significa “bom”, lingua franca dominante na Africa Austral.

Sem ddvida. Que Mogambique ¢ “muito bom”, nio ¢ uma mera imaginagio
nacionalista. E algo real. Além das suas paisagens idilicas, Mogambique é um dos
paises mais ricos da Africa Austral, devido aos seus imensos recursos naturais. Possui

também uma localizacio geoestratégica privilegiada, com a sua longa costa banhada

1 Este texto ¢ uma tradugio com ligeiras modificagées do artigo em inglés publicado na revista mensal GREAT
(Governance, Regional integration, Economics, Agriculture and Trade (GREAT) — Insight to European Centre of Development
Policy Management (ECDPM), Volume 1, Edi¢ao 10, Dezembro 2012. Esta edi¢ao, dedicada ao tema ‘Africa num porto
de viragem? O caso de Mogambique’, inclui uma entrevista ao Presidente Armando Guebuza e uma dezena de artigos,
incluido um de Marc De Tollenaere, um dos membros fundadores do IESE ‘Mozambique: Ready for a Rollercoaster Ride?
(versao online disponivel em www.ecdpm.org/freat).
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pelo Oceano Indico, de norte a sul, permitindo acesso a0 mar a vérios paises sem costa
maritima. Por outro lado, nas duas tltimas décadas, a economia formal tem exibido
taxas de crescimento econdmico elevadas e espera-se que mantenha um crescimento
dindmico no futuro.

O conceito “Mogambique maningue zaszy” capta uma realidade completamente
diferente. O Mogambique rural, por exemplo, representando entre 65 a 70% da
populago total, encontra-se ainda numa fase incipiente da transi¢io demografica.
Enquanto a queda da taxa de mortalidade remonta 4 primeira metade do século XX,
em praticamente todo o pafs, a transicdo da fecundidade estd a acontecer apenas em
algumas partes da 4rea urbana. A Taxa Global de Fecundidade permanece acima de
cinco filhos por mulher, correspondente a 6,6 filhos por mulher rural contra 4,5 filhos
por mulher urbana.

A lenta transicio demogréfica em Mogambique é consistente com uma economia
rural praticamente estagnada e dominada pela producio de subsisténcia precdria. O
regime malthusiano ainda predomina no Mogambique rural: baixa produtividade,
falta de tecnologia moderna e consequentemente, baixos niveis de produgio e de
rendimento. Ao longo da primeira década deste século, a renda didria média rural
rondou os 10 meticais (MT) per capita (cerca de 30 céntimos do USD), contra uma
renda mediana de apenas 4 MT (13 céntimos do USD), indicando que a desigualdade
estd a aumentar.

Neste contexto, a contribuicio da economia rural para a renda nacional, medida
pelo Rendimento Nacional Bruto (RNB), deverd ter representado apenas um quarto
do RNB total. Em outras palavras, enquanto o Mogambicano rural produz uma renda
anual e cerca de 120 USD per capita, o0 Mocambicano urbano ou urbanizado gera
uma riqueza anual média cerca de 10 vezes maior do que a rural: aproximadamente

1.100 USD per capita (Muhorro, 2011, World Bank, 2012) .
Realismo versus wishful thinking

As duas contrastantes imagens de Mocambique, acima destacadas, inspiram uma
multiplicidade de representagoes analiticas, opinides e interpretagoes conducentes
a diferentes percepcoes e abordagens. Enquanto certos observadores e analistas
procuram adaptar as suas representacoes a realidade, outros optam por considerar os
seus desejos, aspiracoes e interesses como realidades, assumindo decisoes ou seguindo
opgoes baseados nos seus interesses, em vez de os considerar em conformidade com
os factos reais.

A primeira abordagem, seja ela optimista ou pessimista, pode ser chamada de realista.
Quanto 2 segunda, podemos designd-la por wishful thinking, ou numa tradugiao

literal, “pensamento desejoso”. No seu extremo, trata-se de uma espécie de auto-
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ilusao, nas suas formas mais moderadas, um optimismo injustificado, e, na sua forma
mais absurda, o wishful thinking consiste em tentar fazer as coisas acontecerem apenas
por se desejar que elas acontecam. Infelizmente, esta tltima forma de wishful thinking
tem-se convertido na ideologia dominante na formulagao de politicas mogambicanas,
entre lideres politicos, Governo e doadores.

Um ilustrativo exemplo do wishful thinking mocambicano, convertido em
ideologia oficial do regime, pode ser encontrado no discurso de Armando Guebuza,
Presidente de Mogambique, proferido em Bruxelas, no passado dia 16 de Outubro.
Particularmente revelador é o conceito de “redistribuicio da riqueza”, escolhido por
Guebuza como modelo redistributivo Made in Mozambique.

“Para nés, em Mocambique”, disse Guebuza, “este conceito traduz-se no
empoderamento dos cidadaos para fazerem a sua parte na luta contra a pobreza, porque
riqueza produz-se através do trabalho e s6 se distribui o que se tem”. A este conceito,
Guebuza acrescentou outro, muito querido entre os doadores, “desenvolvimento
inclusivo”, adiantando: “...identificam-se as acgbes que resultam na integragio de
mais cidados na vida social e econémica da nagio, tornando-se activos agentes do seu
desenvolvimento e seus primeiros beneficidrios” (Guebuza, 2012).

Para ser ainda mais convincente para o publico, o Presidente mocambicano
ilustrou a sua visdo sobre redistribui¢io da riqueza e desenvolvimento inclusivo
em Mocambique, acrescentando: “ ...procedemos a descentralizagdo de recursos
financeiros para os distritos rurais. . . recursos destinados & geragdo de emprego e produgdo
de comida, conhecidos por 7 milhées, o equivalente a cerca de 200 mil euros”.

Na realidade, este financiamento distrital ndo passa de um fundo excepcional e
ad hoc, fortemente centralizado e controlado pelo préprio Presidente, orientado
principalmente para os distritos subordinados ao Estado e controlado pelo Partido
Frelimo. A generalidade dos distritos rurais permanece sob um regime de partido
tinico, ao continuarem geridos administrativamente pelo Estado, sem alguma vez
terem realizado elei¢oes democrdticas municipais, ao contrdrio do que é prescrito pela
Constitui¢do da Republica Mocambicana (Forquilha & Orre, 2011, Rosdrio D, 2011).

Mesmo quando as pessoas nio designam o wishful thinking por este nome, ele
¢ facilmente reconhecivel. Basta prestar atencdo as palavras, ac¢des e atitudes dos
protagonistas. Por isso, em relagio ao discurso acima referido, as pessoas que esperavam
ansiosas ver o Presidente Guebuza partilhar a sua visao sobre como melhor gerir as
novas receitas esperadas do sector mineiro, tiveram motivos de sobra para safrem
do evento decepcionadas. Os cidaddos europeus certamente nio encontraram na
retérica sobre empoderamento, emprego e crescimento do Presidente mogambicano
qualquer motivo de inspiracio para melhor lidarem com as suas préprias dificuldades
econdmicas e muito menos terdo tido motivos para invejarem a chamada estabilidade

macroecondémica mocambicana.
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Infelizmente, sobre este assunto, quando o Fundo Monetdrio Internacional
(FMI) avalia o desempenho da economia mogambicana, frequentemente assume uma
postura demasiado complacente e paternalista, como ilustra a seguinte afirmagio:
“Mogambique continua a enfrentar a turbuléncia econémica global muito bem”
(IME 2012). Sem ser totalmente incorrecta, esta avaliagio escamoteia a verdadeira
vulnerabilidade a que as contas externas do Estado estao realmente expostas, sabendo
que a nivel externo elas tém contado com as relagdes e elevado apoio dos doadores,
mas internamente os Mogambicanos sé podem contar consigo préprios. Ou seja, a
principal incerteza da economia mocambicana ¢ interna, a estagnacio crénica, nio a
crise econémico-financeira global.

Uma visaio muito mais realista do contexto interno e externo da economia
mogambicana foi partilhada pela agéncia de rating Standard & Poor’s, em Agosto
passado, ao reafirmar a sua avaliagio ‘B + / B’ sobre as notagées de crédito, a curto
e a longo prazo em moeda estrangeira e local. Primeiro, Mog¢ambique desfruta
de um panorama relativamente estdvel, admite a S&P, mas num ambiente de
mercado altamente especulativo. Segundo, o “panorama estdvel” estd condicionado
a expectativa de que “o apoio dos doadores vai continuar a ajudar a financiar os
défices fiscal e externo, que o forte crescimento econdmico continuard e que a
situagido politica permanece relativamente estdvel... [Mas]...Poderemos rebaixar os
ratings se o apoio dos doadores vacilar, os défices fiscal ou externo aumentarem, a
inflagdo voltar para taxas de dois digitos, ou a agita¢io social e tensées politicas se
agravarem” (S&P, 2012).

Em outras palavras, a partir da avaliagio da S&P, mesmo aqueles que actualmente
vivem no luxo, evitam falsas ilusoes e facilmente percebem que, no jargio financeiro

internacional, também vivem no “lixo”.
Mogambique num momento de viragem?

H4 vdrias razoes para acreditar que Mogambique se encontra actualmente
num ponto de viragem crucial em diversas dreas, mas apontando em direc¢oes
diferentes. E sempre possivel distribuir melhor a riqueza e os recursos financeiros
disponiveis. O que ¢ mais dificil, se nio impossivel, ¢ distribuir a riqueza que
nio se produz e nio se possui. S6 nio é totalmente impossivel, porque no caso
de Mocambique, o Estado e o seu Executivo, até aqui, tém conseguido distribuir
mais do que a sociedade mogambicana produz, gragas as doagdes fornecidas pelos
paises desenvolvidos.

Todavia, sem um quadro econémico e financeiro adequado, nio seremos
capazes de reduzir a pobreza e promover o desenvolvimento social e econémico

inclusivo, que segundo alguns, as altas taxas de crescimento, tém sido incapazes
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de alcangar. Em outras palavras, sem subestimar a m4 redistribuicio da riqueza
observada, de facto, o maior problema de Mocambique continua a ser a crénica
estagnagdo econdmica que afecta a maioria da populacio.

Num recente estudo, o autor deste texto mostrou que as iniciativas associadas
a Estratégia de Redugdo da Pobreza do FMI (PRSP ou PARPAs em Mogambique)
e aos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), da Organizagao das
Nagoes Unidas (ONU), tém ajudado Mocambique a evitar o Estado Falhado mas
dificilmente ajudarao a livrd-lo do Estado (Quase)-Falido em que se encontra
mergulhado hd mais de trés décadas (Francisco, 2012).

Entretanto, uma nova iniciativa chamada Piso de Proteccio Social (PPS)
estd a emergir com o objectivo de substituir e dar continuidade as iniciativas
presentemente em curso, nomeadamente os ODM, cujo prazo termina em 2015.
Porém, o seu sucesso muito provavelmente ird depender da forma como vai lidar
com a realidade, nomeadamente com as caracteristicas e a natureza estruturante
das dinimicas demograficas e econémicas prevalecentes.

Quando os doadores afirmam, como o fez a Comissio Europeia (CE) em
Agosto passado, que “os programas de transferéncia social... representam a forma
dominante de proteccio social, com os doadores jogando frequentemente um
papel importante na sua concepgio e financiamento” (EC, 2012), por mais bem-
intencionados que sejam, estdo absolutamente errados.

A realidade em Mogambique, nos dias de hoje, mostra que ter muitos filhos,
continua a ser a principal forma de protecgao social em Mogambique. Apesar das
suas enormes limitagdes e precariedade, é a partir das velhas formas de protecgao
social que temos, que se deve iniciar a formulacio de politicas e programas de
ac¢do. Doutro modo, facilmente caimos no vulgar wishful thinking. E, claro, sé
porque seria bom que algo fosse verdade, isso ndo torna o nosso desejo realidade.

Recentemente o Governo mogambicano ¢ o FMI abriram uma janela de
oportunidade ao admitirem a possibilidade de ampliar o actual espaco fiscal
minusculo, disponivel para a protec¢io social, no Orcamento do Estado. Sabendo
que os PRSP sdo incapazes de ajudarem Mogambique a livrar-se do pintano de
estagnacio e da faléncia financeira, em que se encontra mergulhado, determinar que
outros instrumentos politicos e econdémicos poderio ser usados continua a deixar a
questdo em aberto. Na verdade, este ¢ o grande desafio que Mogambique enfrenta,

neste momento crucial da sua histdria.
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IDeIAS N°77 — ESTRATEGIAS DE
CRESCIMENTO ECONOMICO E
DESENVOLVIMENTO NA CPLP

Antonio Francisco

A Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) ¢ uma organizagio internacional
com personalidade juridica e dotada de autonomia financeira, constituida em 1996 pelos
paises de lingua oficial portuguesa com o objectivo de concertagio politico-diplomdtica
entre os seus Estados membros; possui presentemente nove membros: Angola, Brasil,
Cabo Verde, Guiné-Bissau, Guiné Equatorial, Mocambique, Portugal, Sio Tomé e
Principe e Timor-Leste (www.cplp.org/id-2763.aspx).

Este texto partilha parte da recente reflexo do seu autor, no seguimento da interven¢io
que fez num dos Painéis Técnicos da XIII Reunido dos Ministros do Trabalho e Assuntos
Sociais da CPLP, realizada em Dili, em 28 e 29 de Abril de 2015 (www.iese.ac.mz/lib/
noticias/2015/CPLP_Dili-AF-Documento-base-29.04.15.pdf).

Ao analisar os alicerces econémico-financeiros da protec¢io social, a referida reflexio
identifica o tipo de estratégias de desenvolvimento econémico prevalecentes em cada
pais da CPLP. Estratégias de crescimento que acabam por determinar a configuracio dos
sistemas, opgdes e oportunidades de protecgio social.

Para que fique claro o raciocinio por detrds das estratégias de crescimento
identificadas, alguns critérios merecem ser explicitados antecipadamente. Primeiro,
o conceito de “estratégia’ é entendido como uma busca incessante de vantagens
e sucesso, num contexto conflitual ou competitivo, em vez da vulgar nogio de
intencionalidade, finalidade e objectivo orientado para uma certa acgio. Segundo, a
indagacio da estratégia de crescimento baseia-se na forma como os paises procuram
conquistar vantagens e afirmar-se, regional ou internacionalmente, conjugando
as suas principais fontes de financiamento de investimento, nomeadamente:
poupanca interna, correspondente 4 parcela do rendimento que nio é despendido
em consumo, num certo perfodo; e poupanca externa, correspondente & parcela do
rendimento nio consumida por outros paises e dispensada ao pais que a importa.

Terceiro, desenvolvimento econémico é entendido como o processo de aumento
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de produtividade e melhoria do padrio médio de vida da popula¢ao, resultante da
acumulacdo de capital e progresso técnico numa dada sociedade. Quarto, o que faz
mover as economias nio ¢ a poupanca, mas o gasto, particularmente o gasto em
bens de investimento capaz de expandir a produ¢io no futuro. Mas nem por isso a
poupanga é irrelevante. A poupanga é uma forma de consumo diferido convertida em
condi(;io necessaria para o investimento produtivo, enquanto o consumo ¢ que garante
o bem-estar da populagio. Quinto, a identificacio das estratégias de desenvolvimento,
descritas abaixo, toma como principal critério as taxas das poupangas (interna e
externa) e do investimento sobre o produto interno bruto (PIB). Sexto, para ilustrar
empiricamente as estratégias recorreu-se a versio 7.1 da base de dados Penn World
Table (hteps://pwt.sas.upenn.edu/), uma base de dados das contas nacionais de um
total de 189 paises. De seguida, apresenta-se, resumidamente e por ordem alfabética,

o essencial da estratégia de desenvolvimento de cada um dos nove paises da CPLP.

Angola
Consumo (% do PIB, 2000-10) 62
Poupanca Interna (% do PIB, 2000-10) 37,9
Poupanca Externa (% do PIB, 2000-10) -18,6
Investimento (% do PIB, 2000-10) 19,2
PIB per capita (Sint.,2010) 5108
Populacdo (milhdes, 2010) 13,068
Angola, 1970-2010
70%
50% A
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-10%
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Poupanga interna, % do PIB B Poupanca externa, % do PIB — Investimento, % do PIB

Fonte: PWT 7.1

De acordo com os dados usados, Angola iniciou a segunda década do novo milénio

com um PIB real per capita estimado em $Int. 5.108, que cresceu em 2000-
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2010 a uma taxa média anual de 6,8%; um valor que serd certamente corrigido
quando os dados mais actualizados do primeiro censo populacional de 2014, nas
tltimas quatro décadas, forem tomados em consideracio nas séries internacionais.
Contudo, independentemente dos detalhes estatisticos e apesar da sua atribulada
trajectéria social e politico-militar, Angola apresenta uma estratégia de crescimento
principalmente ancorada na poupanca interna, mas em risco de vir a depender mais
da poupanca externa. Ao comparar a elevada taxa de poupanca interna de longo
prazo (37% do PIB em 1970-2010) com a taxa de investimento (25% do PIB) e a
taxa de poupanga externa (-11%) do PIB, emerge uma davida: Angola investe mais

dentro ou fora do seu préprio pais?

Brasil
Consumo (% do PIB, 2000-10) 79
Poupanca Interna (% do PIB, 2000-10) 20,7
Poupanca Externa (% do PIB, 2000-10) -0,4
Investimento (% do PIB, 2000-10) 20,3
PIB per capita (Sint.,2010) 8324
Populacdo (milhdes, 2010) 201,103
Brasil, 1960-2010
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Fonte: PWT 7.1

O Brasil emergiu no corrente século XXI como uma das dez maiores economias
mundiais; sozinho agrega cerca de 80% da populagio da CPLP. A seguir a Portugal,
o Brasil é o pais da CPLP mais avancado na dupla transi¢io transformadora
em curso: demogrifica e econdmica. Mas apesar de ter uma renda média ($Int.

8.324 em 2010) continua um pais subdsenvolvido em vérios aspectos. Guiado
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por uma estratégia de desenvolvimento ancorada na poupanga interna, depende
significativmente das poupancas externas, importadas através de défices nas contas
correntes, para manter niveis de investimento capazes de expandir a capacidade

produtiva e 0 crescimento econémico.

Cabo Verde
Consumo (% do PIB, 2000-10) 87
Poupanca Interna (% do PIB, 2000-10) 13,4
Poupanca Externa (% do PIB, 2000-10) 36,7
Investimento (% do PIB, 2000-10) 50,1
PIB per capita (Sint.,2010) 3917
Populacdo (milhdes, 2010) 0,509

Cabo Verde, 1960-2010
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Fonte: PWT 7.1

Cabo Verde tem conseguido melhorar o padrio de vida da sua populagio ($Int. 3.917
em 2010), e o seu PIB per capita cresceu a uma média anual de 4,8% em 2000-2010.
Gragas a uma estratégia de desenvolvimento que procura conjugar uma poupanga
interna relativamente modesta (13% do PIB) com uma mobilizagio pré-activa de
poupanga externa (36% do PIB), consegue registar a maior taxa de investimento (50%
do PIB) na CPLP. Conseguird ampliar suas poupangas totais domésticas e reduzir a

dependéncia das poupangas externas? O tempo dird!

204 Economia, Recursos Naturais, Pobreza e Politica em Mogambique



Guiné Bissau

Consumo (% do PIB, 2000-10) 104
Poupanca Interna (% do PIB, 2000-10) -3,5
Poupanca Externa (% do PIB, 2000-10) 13
Investimento (% do PIB, 2000-10) 9,5
PIB per capita (Sint.,2010) 798
Populacdo (milhdes, 2010) 1,565

Guiné-Bissau, 1960-2010
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Fonte: PWT 7.1

A Guiné-Bissau é o segundo pais na CPLP com o menor padrio de vida ($Int. 798 em
2010), registando na década 2000-2010 uma taxa negativa de crescimento média anual
do PIB per capita (-0,5%). Nesta primeira década do novo milénio enveredou por uma
estratégia de substituicio da poupanca interna (-3,5% do PIB) pela poupanca externa
(13% do PIB); ou seja, uma estratégia de subdesenvolvimento, porque o financiamento

externo ¢ principalmente usado para o consumo em vez do investimento.

Guiné Equatorial
Consumo (% do PIB, 2000-10) 14
Poupanca Interna (% do PIB, 2000-10) 86
Poupanca Externa (% do PIB, 2000-10) -54,8
Investimento (% do PIB, 2000-10) 27,6
PIB per capita (Sint.,2010) 13958
Populacdo (milhdes, 2010) 0,651
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Guiné Equatorial, 1960-2010
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Fonte: PWT 7.1

A Guiné Equatorial, pais recentemente admitido na CPLD, teve em 2010 o terceiro
maior PIB real per capita ($Int. 13.958), resultante de um crescimento médio anual
de quase 10%. Mas a sua estratégia de desenvolvimento ¢ das mais sui generis, para nao
dizer intrigante. Em 2000-2010 apresentou um consumo baixissimo (14% do PIB),
comparativamente ao dos outros paises da CPLP e sobretudo 4 sua elevada poupanca

interna (86% do PIB) — a maior na CPLP!

Mo¢cambique
Consumo (% do PIB, 2000-10) 98
Poupanca Interna (% do PIB, 2000-10) 1,5
Poupanca Externa (% do PIB, 2000-10) 15,3
Investimento (% do PIB, 2000-10) 16,8
PIB per capita (Sint.,2010) 781
Populacdo (milhdes, 2010) 22,417
Mogambique, 1960-2010
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Fonte: PWT 7.1
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Mogambique ¢ o pafs com menor padrio de vida na CPLP, medido pelo PIB real
per capita ($Int. 781), mas em 2000-2010 registou as maiores taxas de crescimento
médio anual (5,3%). Este crescimento resulta de uma estratégia de crescimento de
longo prazo (1960-2010) assente na substitui¢io da poupanca interna (-14% do PIB)
pela poupanga externa (27% do PIB), orientada mais para o consumo (52%) do que
o investimento (48%). Mogambique tem procurado compensar os efeitos negativos
da sua conturbada trajectdria politica-militar com uma estratégia de crescimento
ancorada principalmente na poupanca dos outros paises e a custa da poupanca
interna. No final, acaba por ser uma estratégia mais de subdsenvolvimento do que
desenvolvimento. Entrentanto, a primeira década do novo milénio revela uma certa
ruptura com tendéncia precedente, mas por enquanto nada indica corresponder a
uma alteracio substancial da estratégia de desenvolvimento, visando livrar o pais da

dependéncia das poupangas externas.

Portugal
Consumo (% do PIB, 2000-10) 80
Poupanca Interna (% do PIB, 2000-10) 20
Poupanca Externa (% do PIB, 2000-10) 8,7
Investimento (% do PIB, 2000-10) 28,5
PIB per capita (Sint.,2010) 19782
Populacdo (milhdes, 2010) 10,736
Portugal, 1960-2010
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Fonte: PWT 7.1
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Portugal é o pais da CPLP com maior padrao de vida ($Int. 19.782) e o mais avancado
na dupla transi¢do em curso: demogréfica e edificacdio de uma economia capitalista
desenvolvida. Seu nivel de desenvolvimento avancado e sustentado deriva de uma
estratégia de crescimento de longo prazo (1960-2010) ancorada na poupanca interna
(22%), mas que precisa ser complementada por poupangas externas, importadas
através de défices nas contas correntes. Foi a este nivel que a crise econémico-financeira
despoletou recentemente. Na década de 2000-2010 o crescimento do padrio de
vida portugués praticamente estagnou (0,25%), mas as taxas de poupancas externas
aumentaram para o dobro (8,7% do PIB) das taxas de longo prazo (4% do PIB, em
1960-2010). Os limites de sustentabilidade dos défices em contas correntes colocam
desafios impares a Portugal; desafios tipicos do unico pais com desenvolvimento
avancado na CPLP.

Sdo Tomé e Principe

SAO TOME E PRINCIPE

Consumo (% do PIB, 2000-10) 121
Poupanca Interna (% do PIB, 2000-10) =21
Poupanca Externa (% do PIB, 2000-10) 39,4
Investimento (% do PIB, 2000-10) 18,5
PIB per capita (Sint.,2010) 1616
Populacdo (milhdes, 2010) 0,176

Sdo Tomé e Principe, 1970-2010

60%
50% ~]
40%
30%
20%
10%

0% ﬁ__/\/
-10%
—20%
-30%

-40%
1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

Ano
Poupanca interna, % do PIB I Poupanca externa, % do PIB — Investimento, % do PIB

Poupanga interna

Fonte: PWT 7.1
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Sao Tomé e Principe ¢ o pais da CPLP com a menor popula¢io e baixo padrio de
vida ($Int. 1.616), o qual cresceu em 2000-2010 a uma taxa média anual de 2,2%.
A semelhanga da Guiné-Bissau e Mogambique, Sio Tomé e Principe tem seguido
uma estratégia de (sub) desenvolvimento de longo prazo (1960-2010) ancorada na
substitui¢io da poupanca interna (-10% do PIB) pela poupanga externa (24% do
PIB).

Timor-Leste

TIMOR-LESTE

Consumo (% do PIB, 2000-10) 129
Poupanca Interna (% do PIB, 2000-10) —46
Poupanca Externa (% do PIB, 2000-10) 66
Investimento (% do PIB, 2000-10) 21
PIB per capita (Sint.,2010) 1119
Populacdo (milhdes, 2010) 1,155

Timor-Leste, 2000-2010
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Fonte: PWT 7.1

Timor-Leste ¢ um dos paises mais jovens do mundo, restaurou sua independéncia
em Maio de 2002, apds uma dificil trajectéria politico-militar e social. Seu padrio
de vida estimado em $Int. 1.119, em 2010, inverteu a sua tendéncia de crescimento
regressiva, no periodo 2005-10 (4% ao ano). Apresenta o maior consumo (129%
do PIB) na CPLD, resultante sobretudo do elevado consumo publico (52% do PIB).

O principal desafio da sua estratégia de desenvolvimento de longo prazo ¢ garantir
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que as elevadas poupancas internas provenientes dos dividendos do petréleo e a
elevada mobilizacdo de poupangas externas sejam efectivamente orientadas para

o investimento.
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IDeIAS N°39 — INVESTIMENTO
DIRECTO CHINES EM 2010 EM
MOCAMBIQUE: IMPACTO E
TENDENCIAS'

Sérgio Chichava

Introdugao

O crescimento econdémico da China faz com que este pais seja, de entre as chamadas
“economias emergentes”, o que mais atengdo e discussdo tem suscitado entre os
diferentes sectores da opinido publica, assim como no seio dos governos de diferentes
paises. Um dos aspectos mais marcantes nos diferentes féruns de discussao é a cada
vez maior aproximacio entre aquele pafs asidtico e os paises africanos, inclusive
Mogambique.

Estatisticas do Centro de Promo¢io de Investimentos (CPI)? dos dltimos anos
mostram que a presenca econémica chinesa em Mogambique tem estado a crescer de
ano para ano, colocando esta “economia emergente” entre os dez maiores investidores
em Mogambique desde 2007 até ao presente.

Analisando a distribuigio sectorial e regional, com base na informagio do CPI
relativa aos projectos de investimento chineses autorizados em 2010, pretende-
se aqui mostrar a tendéncia e o impacto do investimento directo (IDE) chinés
em Mogambique neste ano. De realgar que se trata apenas aqui de projectos de
investimento submetidos ao CPI para aprovacio, ¢ nio de todos os projectos de
investimento daquele pais relativos a 2010 em Mogambique. Isto porque a submissao
de um projecto de investimento ao CPI para aprovagio ¢ opcional, pois a abertura e
registo de uma empresa e subsequente obten¢ao do alvard de exercicio da actividade a

partir do Ministério da Inddstria e Comércio (MIC) ou dos 6rgaos locais do Estado e

1 Este estudo enquadra-se num outro mais vasto ainda em processo de elaboragao e que vai ser publicado em Alden, C.
& Chichava, S. (no prelo).

2 Entidade estatal subordinada ao Ministério do Planificago e Desenvolvimento (MPD) e responsdvel pelas acgoes de
coordenagio dos processos de promogio, andlise, acompanhamento e verificagio de investimentos estrangeiros realizados
em Mogambique.
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autarquias, ¢ suficiente para fazer negdécios em Mocambique (Decreto n°49/2004). A
vantagem de submeter o projecto ao CPI é a obtengio de incentivos fiscais e aduaneiros
consagrados na Lei de Investimentos (Lei n° 3/93) e no Cédigo dos Beneficios Fiscais
(Decreto n°16/2002). Certamente que a aferi¢do clara e rigorosa das tendéncias
e do impacto do investimento chinés em Mogambique s6 ¢é possivel analisando
conjuntamente os dados de diferentes projectos de investimento chinés submetidos
no mesmo periodo a0 MIC e ao CPI. Igualmente, uma anilise visando responder
de forma rigorosa as perguntas aqui colocadas requereria um olhar comparativo ao

comportamento do investimento chinés durante um certo horizonte temporal®.

Distribuigao sectorial e espacial do investimento directo chinés
em 2010

Em 2010, o CPI aprovou 13 projectos de investimento de empresas chinesas avaliados
em cerca de 38,6 milhoes de USD (um pouco superior aos investimentos de 2009,
30,6 milhées de USD, mas bastante inferior aos investimentos de 2008 e 2007 por
exemplo: 76,8 milhées de USD e 60 milhoes de USD respectivamente). Num ano
dominado por investimentos portugueses e sul-africanos (cerca de 154 milhoes
de USD e 88 milhées de USD respectivamente), o IDE chinés em Mogambique
significou apenas 7% do total do investimento directo estrangeiro autorizado em

2010, o qual foi avaliado em cerca de 578,8 milhoes de USD.

Figura 1 — Investimento chinés por sector
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Industria

M servicos

Basicamente, foram quatro as dreas que interessaram as empresas chinesas

nomeadamente servigos, inddstria, agricultura e agro-industria e construgio.

3 E preciso sublinhar o facto de que nao hd nenhuma garantia de que todos os projectos de investimento submetidos ao
CPI estejam a ser realizados, ou que vio ser realizados. Como referido, um estudo mais sistematizado sobre estas questées
compreendendo o periodo 2000-2010 estd em curso.
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Em termos sectoriais, a industria foi o sector que mais investimento atraiu: 27,
470 milhoes de USD (71%), seguido da constru¢io, com 21%; dos servigos, com
6% e finalmente, da agricultura e agro-inddstria, com somente 2%.

Realgar que trés projectos, todos eles do sector industrial corresponderam a
85% do capital investido e a 71% dos postos de trabalhos previstos: o projecto
da Henan Haode Mozambique Industrial Park, visando estabelecer uma industria
téxtil e de vestudrio no distrito de Marracuene (o maior projecto de investimento
chinés autorizado em 2010: 26,5 milhées de USD, cerca de 55% do total do
investimento chinés em 2010), em seguida, o projecto da China Chemical
Engineering Second Construction Mozambique (CCESCC Mozambique) em
Matutuine, sul de Mogambique, na drea de constru¢io civil e obras publicas,
(avaliado em 7 milhées de USD, cerca de 18% do total do IDE chinés em 2010),
e, enfim, o projecto da Gigante Africa — Soc. Unipessoal, Lda., cujo objectivo
¢ a producgdo e comercializacio de mobilidrio para uso diverso, no valor de
4,5 milhées de USD (cerca 12% do total do IDE chinés em 2010).

Figura 2 — Emprego por provincia
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Do ponto de vista regional, estes projectos de investimento distribuem-se por
quatro provincias, nomeadamente Maputo (cidade e provincia) e Inhambane,
ambas no sul do pais, Nampula e Niassa, no norte. Maputo (cidade e provincia)
¢ a regido que recebeu mais propostas de investimento, sete (dos 13 projectos),
correspondentes a 54% do total de projectos de investimento chineses em 2010.
Avaliados em 33,5 milhées de USD, estes projectos correspondem a cerca de
87% do valor total dos projectos de investimento chineses autorizados neste
ano. A seguir a Maputo, encontra-se a provincia de Nampula, com trés projectos
autorizados, avaliados em 1,87 milhées (cerca de 5% do volume de capital dos
projectos de investimento chinés em 2010). Contudo, apesar de haver apenas

dois projectos de investimento para Inhambane, em termos de volume de capital
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estes tém quase a mesma importincia que os de Nampula: 2 milhées de USD,
também correspondentes a cerca de 5%. A serem postos todos em prdtica, prevé-
se que os projectos de investimento chinés aprovados em 2010 produzam 2 391
empregos. Isto corresponde a 3,5% dos 67 500 postos de trabalho que o governo
de Mocambique previa que fossem criados pelo sector privado neste ano. A
inddstria, com 48%, e a construgio, com 34%, sdo os sectores que mais empregos
prevéem criar. A seguir vem a agricultura e agro-industria e os servigos, ambos

com 9%.

Figura 3 — Investimento chinés por provincia
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Em termos regionais, Maputo, com 1 841 (cerca de 77%) de postos de trabalho
previstos, ocupa o primeiro lugar, seguida por Nampula, com 240 (10%), Niassa,
com 160 (7%) e, por fim, Inhambane com 150 (6%).

Figura 4 — Emprego por sector
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Conclusdo

O ponto central deste estudo era, como se disse, analisar as tendéncias e o impacto
do IDE chinés em Mogambique em 2010. Olhando a sua distribuigio territorial e
sectorial, verificou-se que este se concentrou: (i) no sector industrial, quer em termos
de niimero de projectos propostos ao CPI, de capital a investir e de postos de trabalho
a produzir; e (ii) no sul do pafs, particularmente em Maputo (cidade e provincia).
Outro ponto a ressaltar aqui ¢ o facto de que apesar de ter continuado no grupo dos
dez maiores investidores em Mogambique (grupo do qual faz parte desde 2007), o
IDE chinés ter sido largamente inferior ao dos principais investidores tradicionais em

Mogambique, nomeadamente Portugal e Africa do Sul.
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