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IDeIAS N°40 — MOCAMBIQUE NO
INDICE DE DESENVOLVIMENTO
HUMANO: COMENTARIOS

Carlos Nuno Castel-Branco

Introdugdo

As Nagoes Unidas publicaram, recentemente, o Relatério Anual de Desenvolvi-
mento Humano (RDH) que contém o Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH). Este indice pretende ser uma aproximagao para a avaliacio da qualidade
de vida dos cidadaos em todos os Paises onde a informagio pode ser recolhida.
Embora, naturalmente, inclua uma componente respeitante ao crescimento
econémico, o IDH expande a anilise para incluir outros indicadores de qualidade
de vida, como a educa¢io e esperanca de vida ao nascer. A publicacio deste
relatério teria passado despercebida se nao fosse o facto de qualquer variacio
nos indicadores de qualidade de vida em Mocambique, por mais marginal e
insignificante que seja, ser sempre um factor de confrontagio politica entre os que
apregoam que a pobreza estd a ser fragilizada e os que, ao contrdrio, argumentam
que fragilizada estd a luta contra a pobreza. Este pequeno artigo nio vai tomar
uma ou outra posi¢io, mas vai comentar o debate para tentar contribuir para

voltar a por o foco no essencial.
Termos do debate

Assim que foi publicado o RDH/IDH, os meios de comunicagio social reagiram e
tornaram-se no principal palco do debate. Isto é louvdvel porque mostra a vitalidade
de uma comunicagio social que sente o pulsar e os problemas do Pais e que é
interventiva. No entanto, os primeiros artigos focaram-se no facto de Mogambique,
na classificacio mundial, ter “baixado”, relativamente ao ano anterior, para o 184°
lugar. Alguma informacio adicional foi fornecida, mas o foco era este facto de descida

na classificacdo. As reacgbes nao se fizeram esperar. Foi clarificado que Mogambique ja
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era, e continua a ser, o quarto Pafs a partir do fim da lista, e que a “descida” para 184°
lugar se deve ao aumento do niimero de Paises contemplados no estudo.

Foi questionado o uso de informagio desactualizada no estudo das Nagoes Unidas,
referindo que se os dados usados estivessem actualizados, o IDH de Mogambique
seria 0,325 em vez de 0,322, o que elevaria a classificagio de Mogambique um par
de lugares na tabela mundial. Entéo, talvez tenha chegado a altura de o Governo e as
instituigoes nacionais de estatistica entenderem que é no interesse de todos garantir o
acesso ficil e transparente a informagio actual e desagregada, pois facilita e credibiliza
a andlise, o debate e a formulagio, implementacio e avaliagio de politicas publicas.
Mas este acesso livre e transparente a informacio estd ficando cada vez mais dificil em
Mogambique. Além disso, discutir se Mogambique deve ser o quarto ou o sexto do
fim, se 0 nosso IDH deve ser 0,322 ou 0,325, ¢ 0 mesmo que argumentar que alguém
que esteja morrendo afogado a 100 metros de profundidade tem uma qualidade de
vida melhor que outro que se esteja a afogar a 150 metros de profundidade por o
primeiro estar menos longe da superficie.

Foi, ainda, questionada a metodologia, particularmente as mudangas operadas
desde o dltimo RDH que dificultam a comparacio entre os dois. E foi questionada a
seriedade de Paises em guerra e vivendo em caos social estarem acima de Mogambique
no ranking mundial.

“Quao util é este debate e 0 que é que ajuda a esclarecer?”, é a questdo imediata
que se deve colocar. Pode ser que o debate tenha sido, e continue a ser udil, para
esclarecer aspectos do IDH. Mas serd que a clarificacio do IDH ¢ o problema central

a resolver?
Indices e seus problemas

Para todos os efeitos, um indice é uma tentativa de agregar num niimero uma complexa
rede de fenédmenos, dinimicas e tendéncias, os quais sao medidos por indicadores
individuais por si j4 agregados. Portanto, um indice é uma super agregacio. Tanto
na producio dos indicadores constituintes do indice como na agregagio final
muita informagio ¢ perdida. Além disso, normalmente os constituintes do indice
sdo seleccionados como aproximacdes do que o indice procura medir, mas que
nio pode ser observado e medido directamente. Portanto, os indices incluem dois
factores de erro vitais e dificilmente contorndveis: perda de informagio devido 2
agregacio, e subjectividade devido 2 selecgao dos constituintes do indice com base
em aproximagoes (proxys) identificadas a partir de um modelo teérico do analista. E
6bvio que os analistas tentam o seu melhor para que os indices reflictam o que querem
analisar, mas eles nio podem evitar estas duas fontes mais bvias de erro.

H4 um par de anos atrds, o African Economic Outlook (reputado relatério
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internacional produzido pelo Banco Africano de Desenvolvimento e pela OCDE)
inclufa um indice de estabilidade politica em Africa. Nesse indice, o Zimbabwe era o
pais africano que mais progresso tinha atingido na estabilizacdo politica da sociedade.
Dado que “estabilidade politica” nio ¢ directamente mensurdvel, a construgio do
indice inclufa na andlise factores como auséncia ou nio de greves, manifestages
de rua, e outros factores normalmente associados com priticas normais e toleradas
em sociedades minimamente democrdticas. A mio de ferro do Presidente Mugabe
na repressio de qualquer manifestacio de oposi¢ao tinha, de acordo com o indice,
tornado o Zimbabwe num pais politicamente estdvel.

Portanto, qualquer indice tem de ser lido, entendido e usado com cuidado. Indices
sdo corrigidos com frequéncia porque as varidveis de aproximagio (as proxys) tém de
ser substituidas. Além de ser necessirio entender como foi construido o indice, é
preciso enquadrd-lo num contexto mais amplo. O indice é um ntimero, e um nimero
nio pode fielmente retratar uma realidade complexa. O indice é um modelo tedrico
dessa realidade complexa, pelo que é subjectivo. Entdo, a melhor maneira de usar
um {ndice ¢ pd-lo no contexto de outra informacio que seja util e faga sentido — se
as tendéncias reveladas por esse conjunto de informacio, incluindo o indice, forem
semelhantes, o indice confirmard as tendéncias e nio terd muita relevincia. Se as

tendéncias forem muitos diferentes, entdo o indice excitard interesse.
Interpretagoes relevantes do IDH para Mo¢ambique

A relevincia do dltimo IDH nio é se o seu valor é 0,322 ou 0,325, ou se
Mogambique ¢ 0 184° (de 187), ou se a maneira de medir satide e educacio mudou,
ou que a informagio mais actualizada teria melhorado o IDH marginalmente. Que
Mogambique ¢ um dos paises no mundo com melhor progressiao em termos de IDH
também ndo ¢ uma informagio particularmente reveladora. Desde o fim da guerra,
em 1992, o IDH para Mocambique melhorou substancialmente. Isso nio deve
surpreender ninguém, pois estar-se-4 a comparar a realidade de hoje com a de 20 anos
atrds quando se tinha atingido o auge da destruicio da sociedade e de miserabilizagio
dos Mocambicanos, por causa da guerra. Surpreendente seria se em 20 anos nio
tivesse havido um progresso substancial. E importante saber que esse progresso existe,
mas néo isto nio ¢é particularmente revelador.

O que ¢, entao, revelado pelo indice que tem alguma relevincia? Muito pouco,
para além de dois factos. Primeiro, o IDH de Mogambique continua a ser um
dos piores do Mundo, o 4° pior entre 187 Paises, apesar do progresso registado ao
longo dos dltimos 20 anos. Este facto pode indicar que é necessdrio intensificar o
esfor¢o de desenvolvimento. Segundo, a taxa de melhoria do IDH de Mogambique

tem tendéncia a desacelerar (a melhoria continua, mas a ritmo cada vez mais lento)
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apesar de o IDH ainda ser muito baixo. Este facto pode revelar que intensificar o
esforgo de desenvolvimento nao chega, mas ¢ sobretudo preciso repensar a direc¢io
que o desenvolvimento estd a tomar. Parecendo conclusées aproximadas, no entanto
estamos em presenca de problemas e tendéncias diferentes e conclusoes analiticas
potencialmente divergentes (acelerar ox reestruturar).

Mas, o mais interessante é o que o IDH nio revela. Primeiro, o IDH nao capta
desigualdade no progresso social. Por exemplo, em média, a esperanca de vida ao
nascer aumentou tal como expandiu o tempo em que criangas e jovens permanecem
nas escolas. Mas o IDH nio capta os desvios da média — o que ¢ que acontece com os
diferentes grupos de rendimento na sociedade. O mesmo se pode colocar em relagio
a0 Produto Nacional Bruto (PNB) — o crescimento do PNB e do PNB per capita,
mantendo o resto fixo, melhora o IDH. Mas o PNB per capita é apenas uma indicagio
média do rendimento que cada cidadio teria se 0 PNB fosse distribuido de forma
perfeitamente igualitdria, o que significa que o enfoque no PNB nada diz sobre a
distribui¢io real do rendimento. Em suma, nio captando a diferenciagao social nem
a distribuigio real do rendimento, o IDH de facto nio é uma boa aproximagio para
qualidade de vida.

Segundo, embora o PNB (que mede o valor acrescentado produzido por nacionais
dentro e fora do Pais) seja uma medida mais aproximada da riqueza nacional do
que o PIB (que mede o valor acrescentado gerado dentro do territério nacional, mas
que pode nio ser por e para cidadios/empresas nacionais), o crescimento do PNB
nio indica que tipo de economia estd sendo gerada nem quem beneficia ou perde
com esse tipo de economia. Quer dizer, o padrio de crescimento nio é revelado.
A entrada em funcionamento de uma mina de carvdo pode provocar um rdpido
crescimento do PNB no momento de impacto (quando a exploragio da mina se
aproxima do seu ponto alto), mas isso nio quer dizer que a economia como um
todo e os cidaddos estejam a beneficiar da exploragio. O crescimento do PNB diz
pouco ou nada sobre produtividade, condigoes de trabalho, impactos ambientais,
distribuigao real do rendimento, emprego real, saldrios reais, os ricios saldrio/trabalho,
os récios importagoes/exportacoes, a diversidade, amplitude e articulagio da malha
econdmica, e outros factores que s3o importantes determinantes da qualidade de vida,
provavelmente mais importantes do que as taxas de crescimento. Se o IDH nio se
pode pronunciar sobre os padrdes econdémicos e a distribui¢io real de rendimento
deles resultantes, entio este indice nio pode ser uma boa proxy para qualidade de vida
humana nem sobre as suas perspectivas imediatas.

Na mesma légica de pensamento, a informacio sobre os anos de escolaridade
nio diz nada sobre o que as pessoas de facto aprendem nas escolas. Todos sabemos
quédo md ¢ a qualidade da educacio em Mogambique, a todos os niveis. E sabemos

que este problema estd a piorar. Portanto, nem sequer ¢ possivel dizer que ficar mais
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anos na escola é melhor, do ponto de vista de educacio, do que ficar menos, porque
se a qualidade da educagio estiver a piorar cada novo ano na escola adiciona menos
e menos as capacidades e qualidades das pessoas. Se os estudantes nao aprendem a
ler e escrever, a pensar ldgica e criticamente, a adquirir independéncia intelectual,
a desenvolver a sua capacidade de aprender e de criar, se a escola nio estimula o
espirito critico e a capacidade de questionar para reconstruir modos de pensar, entao
o0 que e que a escola ensina? Se apenas os filhos das classes médias e médias altas tém
acesso a educagio com alguma qualidade porque podem pagar ou ter acesso a bolsas
para melhores escolas dentro e fora do Pais, entdo de que vale medir a média de anos
de escolaridade? Nio hd divida que acesso a escola e ao centro de satide melhorou
muito substancialmente desde o fim da guerra. Mas acesso a escola e permanéncia
na escola nio significam automaticamente acesso a melhor educagio. A qualidade
da educagio a que se tem acesso continua a variar substancialmente por regiio, por
grupo social de rendimento, por periodo, género e grupo etdrio. Sem captar estes
elementos de diferenciagio o IDH nao pode dizer muito sobre o que vale o acesso
a escola.

Terceiro, o IDH nio menciona o acesso a comida e a bens e servicos bdsicos de
consumo que sio tio vitais para todos, mas especialmente vitais para os grupos mais
pobres da populacio, isto €, para a maioria dos Mogambicanos.

Quarto, o IDH nao trata de outra questdo vital — ndo permite revelar nem discutir
o aparente paradoxo da economia nacional ter uma tendéncia de longo prazo de

crescimento robusto, mas ser ineficaz a reduzir pobreza e dependéncia externa.
Conclusao

O que o IDH recentemente publicado diz sobre Mogambique nio deve surpreender
ninguém. O muito pouco que o IDH pode revelar estd revelado por outros estudos:
o inquérito aos agregados familiares, o inquérito agricola e outros censos e estudos
de caso sobre as dinimicas e padrdes de acumulagio em Mogambique e as suas
implicagoes para a pobreza e a dependéncia externa. Os dados mais relevantes que
tais séries de estudos produzem e revelam nao sao tratados no IDH. Nem podem ser
tratados, a nio ser que o indice seja completamente reconstruido. Mas também nio é
preciso mais outro indice para revelar o que j4 sabemos.

Sobretudo, a questao mais importante para o debate e para as politicas publicas
nao ¢ a discussio do indice, mas a discussao dos problemas que neste texto muito ao
de leve foram tocados, pois sdo esses problemas (que o IDH néo revela nem discute),
e ndo a qualidade de qualquer que seja o indice, que tém relevincia social para os

cidadios, o Estado e as empresas.
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IDeIAS N°35 — SERA QUE
CRESCIMENTO ECONOMICO E
SEMPRE REDUTOR DA POBREZA?
REFLEXOES SOBRE A EXPERIENCIA
DE MOCAMBIQUE

Marc Wuyts

Introdugao

Sem duvida, o crescimento econdmico é importante para a redugio da pobreza. De
facto, ¢ muito dificil imaginar como ¢ que a redugio sustentdvel da pobreza poderia
acontecer num contexto de estagnagio ou declinio econémico. Portanto, crescimento
econdmico ¢ importante, mas a questo é se crescimento econémico é sempre redutor
da pobreza. O argumento comum sobre a ligacio entre crescimento econdémico e
pobreza é que a adopgio de politicas macroecondmicas “correctas” — os chamados
“elementos fundamentais”, como baixa inflagio, abertura comercial, liberalizacao dos
mercados, “boas” politicas financeiras e “boa” governagio — inevitavelmente induzird
crescimento econdémico o que, por seu turno, conduzird a redugio da pobreza. Mais
especificamente, o argumento comum estabelece que se o Produto Interno Bruto
(PIB) per capita crescer substancialmente e a desigualdade (medida pelo coeficiente
de Gini derivado de sucessivos inquéritos aos or¢amentos familiares) nio aumentar,
entdo a incidéncia da pobreza (absoluta) deve reduzir. Se esta esperada reducio na
pobreza nio acontecer, entdo diz-se que existe um paradoxo (ou absurdo) ou, como
mais comummente acontece, explica-se o fendmeno com o argumento de que algo
estd errado com a informacio estatistica ou com o modelo estatistico de andlise.
Neste IDeIAS, no entanto, eu defendo que este argumento comum sobre a ligacio
directa entre crescimento e pobreza e, mais especificamente, entre crescimento e
pobreza via coeficiente de Gini, ignora a importincia da variagio dos precos relativos
entre categorias de produtos. Mais especificamente, este argumento comum ignora

a importancia do impacto da variacio dos precos relativos da comida nos niveis e
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dinimicas de pobreza. Vou, portanto, argumentar que o crescimento substancial
do PIB per capita pode ser consistente com a estagnacido ou mesmo aumento da
incidéncia da pobreza, mesmo que a desigualdade (medida pelo coeficiente de Gini)

nio aumente.
Importincia dos pregos relativos

Por que é que os pregos relativos sdo importantes? A razio é que o crescimento do
PIB per capita nio é sempre equivalente & melhoria dos niveis de vida. O PIB de
um pais mede o valor acrescentado agregado da sua producio doméstica, que inclui
a produgio de bens de consumo, bens de investimento e exportagoes (depois de
deduzidas as importagoes). Para medir o seu crescimento real ao longo do tempo, o
PIB ¢ calculado a precos constantes com base no nivel de pregos de um ano anterior
qualquer, previamente definido. Portanto, o indice de pregos apropriado para calcular
o PIB a pregos constantes é o deflator implicito do PIB, que capta a taxa geral de
inflacdo da producio doméstica agregada. No entanto, para medir a variagio real
nos niveis de vida sio os pregos dos bens de consumo que importam (em vez da
inflacdo geral que ¢ usada para deflacionar o PIB). Portanto, o deflator apropriado
para medir a variagdo real dos niveis de vida ¢ a taxa de variagio dos pregos de bens
de consumo, ou o indice de pregos ao consumidor (IPC), que capta a variagio dos
pregos enfrentada pelos consumidores. Estes dois indices de precos variam, mas nao
necessariamente em consonincia um com o outro. E possivel os precos dos bens de
consumo variarem mais depressa ou mais lentamente que os niveis gerais de pregos
da produgao doméstica. Se esta discrepéncia existir, entdo o crescimento dos niveis de

vida vai diferir do crescimento do PIB per capiza.
Experiéncia de Mo¢ambique

Segundo os dados oficiais', no periodo compreendido entre 2002 e 2010, as
médias anuais de crescimento do PIB de Mogambique e da populagio foram de
aproximadamente 7,4% e 2,4%, respectivamente, o que significa que o PIB per capita
cresceu a uma média anual de 5% (= 7,4% — 2,4% = 5%). Como mostra o Grifico 1,
a taxa de inflagio média anual para o deflator implicito do PIB foi de 7,5% (linha a
tracejado), enquanto a média anual da taxa de inflagio do nivel de vida, o IPC, foi
de 9,8% (linha a ponteado). Existe, pois, uma diferenca substancial, de 2,3%, entre
os dois deflatores. Portanto, o crescimento potencial do nivel de vida real difere do

crescimento do PIB real per capita pela magnitude da diferenca entre os dois deflatores.

1 Do Instituto Nacional de Estatistica (INE), do Governo de Mogambique, do Banco de Mogambique e do Fundo
Monetirio Internacional (FMI).
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Assim, o potencial anual mdximo de crescimento do nivel de vida médio foi inferior

a3% (= 5% —2,3% = 2,7%).

Gréfico 1 — indice de precos ao consumidor e deflator implicito do PIB em
Mogambique: Janeiro de 2002 a Dezembro de 2010
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Fonte: Wuyts (2011)

Neste ponto, é necessdria uma importante chamada de atengio. Este cdlculo sobre
o potencial midximo de crescimento do nivel de vida representa apenas uma medida
rudimentar (ou muito bésica) porque: (1) o cdlculo assume que a propor¢io do consumo
na despesa agregada se mantém constante; e (2) que o crescimento do PIB (que reflecte
o valor acrescentado agregado da producio realizada em territério nacional) também
reflecte o crescimento do rendimento nacional (que reflecte o rendimento de facto retido
na economia nacional). Se, como acontece em Mogambique, os lucros representam
uma parte significativa e crescente do valor acrescentado e sdo repatriados para fora da
economia mogambicana — com os dois fenémenos em grande medida explicados pela
dominancia do investimento directo estrangeiro, particularmente em megaprojectos, e
pelos beneficios que lhes sao atribuidos — a propor¢io do consumo no valor acrescentado
deve variar e o crescimento do rendimento nacional deve ser inferior ao crescimento do
PIB. Logo, o cdlculo do potencial méximo de crescimento do nivel de vida feito acima
sobrevaloriza esse potencial por nao incluir os efeitos tanto da variagio da propor¢io
do consumo no valor acrescentado, como a diferenca entre rendimento nacional e PIB.

A magnitude desta sobrevalorizacio depende de dados ainda nao disponiveis. Para a
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andlise do nivel de vida, é inadequado usar apenas a taxa agregada de inflacio dos pregos
de bens de consumo (IPC) por causa das seguintes razdes: (1) os padrées de consumo
diferem entre familias, dependendo de elas serem mais pobres ou mais ricas; (2) mais
especificamente, a propor¢io do rendimento gasto no consumo de comida diminui
4 medida que o rendimento aumenta (o que é conhecido como “lei de Engel”); (3) o
IPC (usado como deflator geral do nivel de vida) assume que, em média, 55,46% das
despesas familiares sdo em comida; mas (4) esta propor¢io é demasiado alta para as
familias mais ricas e demasiado baixa para as familias mais pobres (que frequentemente
gastam entre 70% ou 80% do seu rendimento em comida). Por causa das diferengas nos
padrdes de consumo, os pregos da comida afectam as familias pobres muito mais do que
as familias mais ricas, pelo que tém consequéncias muito importantes para a incidéncia
da pobreza. Para captar estas diferencas de padrées de consumo na andlise da evolugao
do nivel de vida dos pobres (ou redugio da pobreza), é necessdrio desagregar o IPC em
pelo menos duas componentes: indice de pregos para bens de consumo alimentares e

indice de pregos para bens de consumo nio-alimentares.

Gréfico 2 — indice de precos ao consumidor desagregado entre bens alimentares e
nao-alimentares em Mogambique: Janeiro de 2002 a Dezembro de 2010
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Fonte: Wuyts (2011)
O Grifico 2 revela uma situagdo muito preocupante em Mogambique. Durante

todo o perfodo entre 2002 e 2010, os pregos dos produtos alimentares cresceram,

em média, 11,3% ao ano. A esta taxa de inflagdo, os pregos dos produtos alimentares
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duplicam em cada 6 anos e meio! Se estamos preocupados com a pobreza alimentar
(que é extraordinariamente elevada em Mogambique), é precisamente a inflagio dos
precos dos alimentos que ¢ mais importante.

A discrepéncia entre a inflagio média anual dos precos dos bens alimentares (11,3%)
e o deflator médio anual do PIB (7,5%) ¢ substancial (3,8%) e estima a taxa a qual os
precos dos bens alimentares cresceram mais depressa que a taxa geral de inflagio. Isto
implica que o potencial mdximo de melhoria do nivel de vida das camadas pobres da
populagio é metade do estimado anteriormente (com o uso do IPC agregado). Portanto,
o crescimento econémico em Mogambique ocorreu em simultdneo com a inflagio
ripida dos precos relativos da comida (e, mais geralmente, de todos os bens bésicos
de consumo), o que implica que é possivel a incidéncia da pobreza ter permanecido
constante ou mesmo ter piorado apesar do rédpido crescimento econémico — mesmo
que a distribui¢io monetdria das despesas (ou dos rendimentos) nio se tenha alterado.
De facto, dado que os mais pobres gastam uma propor¢io muito mais alta do seu
rendimento em comida do que os mais ricos, a diferenca entre a inflagio dos pregos
relativos da comida e a inflagdo geral afecta os pobres muito mais do que os ricos, o que

conduz a que a distribui¢io do rendimento piore em termos reais.
Implicagoes para a politica econdmica

Este argumento tem implicagbes importantes para a estratégia econdémica. Nos
tltimos anos, os precos mundiais de bens alimentares aumentaram rapidamente, o que
provocou o aumento dos pregos de importacio de comida. Por seu lado, a producio
doméstica de comida tem sido muito varidvel e com taxas de crescimento geralmente
baixas, o que torna o pais mais dependente da importagio de comida (e mais afectado,
por consequéncia, pela inflacio importada associada com os precos de importagio de
comida). Entre 2002 e 2008, a produg¢io de comida expandiu em 2,2% ao ano, o
que ¢ inferior ao crescimento da populacio — logo, a produgio de comida per capita
diminuiu - e a produtividade na produgio alimentar (medida pelos rendimentos por
hectare) diminuiu a uma média anual de -2,7%.> No mesmo periodo, as taxas de
crescimento do PIB foram impressionantes. No entanto, para a redugio da pobreza
0 que importa nao é apenas a taxa de crescimento do PIB, mas também o tipo de
economia que é construido que, em Mogambique, parece ser muito desequilibrado a
favor da produgio para exportagio impulsionada por megaprojectos. A li¢ao parece
ser que embora a produgio para exportacio seja sem divida importante, é igualmente
importante garantir a produgio para o mercado doméstico — em particular a produgio
e circulagio de bens de consumo essenciais a precos acessiveis para as camadas mais

pobres, em especial de bens alimentares.

2 Poverty and Well-being in Mozambique: Third National Poverty Assessment, October 2010.
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IDelAS N°80 - VULNERABILIDADE
DOS ESTRATOS URBANOS POBRES:
CASO DA POBREZA ALIMENTAR
EM MAPUTO

Oksana Mandlate

As greves de fome nas zonas urbanas sio uma experiéncia nova em Mogambique
pés-independente, com episédios violentos observados nos anos 2008, 2010 e 2012.
O fenémeno esteve particularmente concentrado nas cidades de Maputo e Matola,
contrastando com o facto de estas zonas geogréficas terem os menores indices de
incidéncia de pobreza no Pafs, registarem uma significativa redugio nas taxas de
pobreza entre a segunda e a terceira avaliagbes nacionais da pobreza e observarem
a menor prevaléncia da desnutri¢io cronica e aguda a nivel do pais (DNEAP, 2010;
SETSAN, 2014).

Diversos factores sociais, politicos e econdmicos, explicam este fendémeno
(Brito er al, 2015). Este artigo, baseando-se nos dados sobre os padrées da despesa
dos agregados familiares (AF)', mostra como as particularidades de or¢amentos das
camadas urbanas mais pobres, em particular da capital do pais, constituem a fonte
da sua maior vulnerabilidade face & pobreza alimentar, frequentemente disfarcada na
relativamente maior prosperidade das cidades. O artigo evoca a necessidade de ter
politicas puablicas de emprego para tratar da problemitica de seguranga alimentar das

camadas urbanas mais pobres.

A razdo da maior vulnerabilidade dos estratos pobres de Maputo,
na perspectiva de orcamentos familiares

Enquanto o acesso aos servicos bdsicos é mais critico nas zonas rurais, determinando
o perfil da pobreza rural, o modo de vida mais urbano na capital do Pafs determina

a situagdo particularmente vulnerdvel de acesso a alimentos dos seus estratos mais

1 O artigo baseia-se nos dados brutos do Inquérito aos Orcamentos Familiares (IOF) de 2008-09 sobre o consumo
nominal das familias (5.221 residentes nas dreas urbanas e 5.206 nas 4reas rurais).
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pobres. Ainda que os primeiros trés quintis, que agregam 60% das familias mais
pobres em termos de rendimento corrente?, sejam maioritariamente representados por
familias rurais (74% das familias das zonas rurais, contra 56% das urbes provinciais,
40% de Matola e 16% de Maputo), a pobreza alimentar, que ameaga um dos direitos
mais essenciais do ser humano, muitas vezes mostra-se mais critica nas camadas mais
pobres de Maputo. Em seguida, o artigo apresenta uma sequéncia de dados que

sustentam o argumento deste artigo.

Estratos mais pobres de Maputo e Matola satisfazem menos as suas
necessidades alimentares

As familias mais pobres de Maputo e Matola tém o seu acesso a alimentos mais
dificultado, comparando com as familias homélogas no resto do Pais. Os dados do
IOF 2008 mostram que, em termos absolutos, as familias rurais dos primeiros trés
quintis gastam, em média, 1.115 meticais com alimentos; nas urbes provinciais a
despesa alimentar destes estratos ¢, em média, 7% menor (1.037 meticais), e em
Matola e Maputo é 9% e 15% menor, respectivamente (1.016 e 952 meticais)’.

O Griéfico 1 evidencia a situagio da caréncia alimentar em termos relativos,
visualizando esta frente as linhas da pobreza alimentar (usadas na Terceira Avaliagio
Nacional da Pobreza). Se nas zonas rurais as respectivas familias em média tém
satisfeito por volta de 72% das necessidades alimentares bdsicas, nas urbes provinciais
as familias mais pobres em média satisfazem perto de 56% (61%, considerando os
dados corrigidos) destas necessidades, e nas cidades de Maputo e Matola somente
49% e 47% (63% e 64%, considerando os dados corrigidos).

Perante o seu consumo alimentar mais reduzido e maior caréncia alimentar no
orcamento familiar, é 16gico que as familias pobres urbanas, em particular de Maputo,

fiquem mais vulnerdveis e sensiveis a variagio dos precos dos alimentos.

Estratos mais pobres de Maputo e Matola sofrem mais com a variag¢ao
dos precos de uma maior gama de produtos

Os niveis mais reduzidos da despesa alimentar nio sio o tnico factor explicativo da
particular vulnerabilidade das camadas mais pobres de Maputo e Matola as greves

de fome. As diferengas na estrutura das despesas das familias explicam tanto os seus

2 O rendimento corrente refere-se a despesas correntes, didrias e mensais das familias, e o seu autoconsumo.

3 Existindo argumentos que o consumo alimentar foi subestimado nas zonas urbanas, devido a nio incorporagio de
consumo fora de casa, em particular na capital do Pais, o estudo também ensaia os resultados com a correcgao do consumo
alimentar nas zonas urbanas, usando a amplitude sugerida no estudo da DNEAP (2010). A correcgio ¢ particularmente
significativa no caso da cidade de Maputo (29%, com tamanho médio do AF de 3,12 membros) e Matola (36%, com
tamanho do AF de 3,5) — basicamente pressupde-se que um elemento da familia se alimenta fora de casa. A correcgio
muda os valores da despesa alimentar em termos absolutos no entanto, como é mostrado logo em seguida, em termos
relativos, o padrdo de maior caréncia alimentar nas zonas urbanas prevalece.
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menores niveis de consumo alimentar como a sua maior sensibilidade 4 variacio de
pregos — e nio s6 de alimentos, como também de outros bens e servigos essenciais

no modo de vida urbano.

Grafico 1 — Despesa alimentar mensal média dos AFs dos quintis 1 a 3 nas
diferentes areas, por proveniéncia, face a linha de pobreza alimentar
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Primeiro, as camadas mais pobres das zonas rurais e das urbes provinciais ficam
parcialmente isoladas da transmissao do efeito de aumento de pregos de alimentos
e combustiveis para ilumina¢do e cozinha sobre o seu or¢amento familiar devido a
forte presenga de autoconsumo nestas rubricas. As familias mais pobres de Maputo
e Matola dependem, predominantemente, dos fluxos de rendimento monetdrio
para a realizagio da sua despesa alimentar (97% e 91%, respectivamente), enquanto
nas urbes provinciais o recurso 2 produgio prépria de alimentos satisfaz uma parte
significativa das necessidades alimentares das familias (40%), e nas zonas rurais a
produgio prépria, efectivamente, constitui a base da despesa alimentar (75%). A
produgio prépria mostra ser ainda mais importante para satisfazer as necessidades das
familias em fontes de energia para iluminagio e cozinha.

Em Maputo e Matola, contudo, o recurso & produgio prépria nestas duas rubricas,
de alimentos e fontes de energia, nao s6 é mais escasso como também ¢ explorado no
contexto da sua decrescente contribui¢io para o orcamento familiar. Se nas zonas
rurais 99% das familias dos primeiros trés quintis recorrem a autoconsumo e, por esta

via, satisfazem 77% das respectivas despesas, nas urbes provinciais 77% das familias
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dos estratos mais pobres usam este recurso para satisfazer 42% da despesa nestas
rubricas, e em Matola e Maputo 41% e 20% destas familias, respectivamente, usam o
recurso de autoprodugio, o que corresponde somente a 10% e 4% da sua despesa com

alimentos e fontes da energia para iluminacio e cozinha (Gréfico 2).

Grafico 2 — Frequéncia de autoconsumo nos AF e o peso de autoconsumo no total
da sua despesa com alimentos e combustiveis para iluminagdo e cozinha, nos
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Segundo, algumas despesas sdo tio essenciais no modo de vida urbano que as familias
urbanas mais pobres em Maputo e Matola dio mais prioridade a estas.

O Griéfico 3 mostra algumas diferencas nos padroes da despesa dos estratos mais
pobres das zonas rurais, das urbes provinciais e das cidades de Maputo e Matola.
Constata-se que o peso e o valor absoluto de despesas com combustiveis para iluminagio
e cozinha, rendas de habitacio, transporte e outras, so significativamente maiores
nos or¢amentos das familias pobres urbanas, particularmente em Maputo (43%),
comparando com das zonas rurais (7% da despesa familiar). Além disso, as familias mais
pobres de Maputo e Matola, ainda que gozem de maiores niveis de rendimento, para
fazer face as suas despesas essenciais, suprimem aquelas consideradas menos prioritdrias,
como as despesas com o vestudrio e calcado (e mesmo com os alimentos), gastando nesta
rubrica menos, tanto em termos do peso como do valor absoluto.

A auséncia de oportunidades de recorrer & produgio prépria, assim como uma

maior pressdo de outras despesas, essenciais no modo de vida urbano, num contexto
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de despesa alimentar j4 mais suprimida, determina a particular vulnerabilidade
das familias mais pobres de Maputo ¢ Matola face a varia¢do de pregos nio s6 de
alimentos mas também de todos os produtos que constituem o seu cabaz bdsico de
bens e servigos (em particular, as fontes de combustiveis para cozinha e iluminagio,

transportes e rendas efectivas de habitacio).

Grafico 3 — Comparagdo da despesa mensal efectiva média dos AF dos quintis 1 a
3 nas diferentes zonas, em meticais
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Os subsidios aos produtos alimentares sao pouco eficientes em
direccionar os recursos as camadas urbanas mais pobres

Com a actual estrutura da despesa das familias, os subsidios a alimentagio sio pouco
eficientes em direccionar os recursos aos grupos urbanos mais pobres, em especial
nos casos de produtos homogéneos presentes com peso similar tanto na despesa
alimentar das familias urbanas mais pobres como das mais abastadas. Por exemplo,
o0 pio comum, subsidiado pelo Governo, constitui 10% da despesa monetdria com
alimentos das familias urbanas mais abastadas, do quinto quintil, e 8% das familias
urbanas mais pobres, dos primeiros trés quintis.

No contexto de alta desigualdade na distribui¢io do rendimento, em que o
total da despesa monetdria com alimentos de 45% das familias urbanas mais pobres
constitui perto de 1/5 da respectiva despesa de 33% das familias urbanas mais

abastadas, a maioria dos recursos do subsidio estd a ser direccionada para as familias
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urbanas mais abastadas. Com esta estrutura de despesa, como mostra o Grifico 4,
num subsidio ao produto alimentar que representa 10% das despesas monetdrias
com alimentos das familias urbanas, 64% dos recursos seriam direccionados para as
familias urbanas mais abastadas, do quinto quintil.

No caso de Maputo, onde a desigualdade na distribuigio do rendimento é maior
(neste caso, a despesa monetdria com alimentos dos primeiros trés quintis representa
6% da respectiva despesa do quinto quintil) e a incidéncia da pobreza é menor, a

distribuicao de recursos do subsidio nestes casos ¢ ainda menos eficiente.

Grafico 4 — Impacto da estrutura global da despesa alimentar das zonas urbanas
na alocagao de recursos dos subsidios a alimentos
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Fonte: Base de dados do IOF 2008-2009

No caso do pio, 4% dos recursos destinam-se a 16% das familias mais pobres, dos
trés primeiros quintis, ¢ 82% a 62% das familias mais abastadas da cidade, do quinto
quintil.

Por isso, as maneiras alternativas mais eficientes, como a promogio de acesso das
camadas urbanas mais pobres ao rendimento e ao emprego a longo prazo®, e (ou)
subsidios mais direccionados, precisam de ser consideradas nas politicas publicas

que abordam a questdo de acesso a alimentos das camadas urbanas mais pobres.

4 O Programa de Redugio da Pobreza Urbana (PERPU) 2010-1014 foi mais uma reac¢io as manifestagoes populares,
e ndo observa uma ligagao clara com a estratégia de desenvolvimento da base produtiva, por exemplo, com a estratégia
industrial.



Conclusdo

O artigo mostra que a relagio entre a pobreza e o acesso a alimentos nio pode ser
sempre assumida como linear. No caso das cidades de Maputo e Matola, ainda
que estas urbes observem uma menor incidéncia da pobreza, devido as limitadas
oportunidades de producio prépria e & maior pressao de outras despesas essenciais no
modo de vida urbano (como com as fontes de energia para cozinha e iluminagio, as
rendas de habitagio e o transporte) sobre as despesas correntes das familias, a situagio
de acesso a alimentos nos estratos mais pobres ¢ mais critica e menos evidente frente
as zonas rurais, onde o acesso aos alimentos depende das condi¢des climatéricas e
os choques sio visiveis na populagio geral. Ao mesmo tempo, as actuais politicas
publicas de subsidios 4 alimentacio sdo pouco eficientes a direccionar os recursos para
os grupos mais vulnerdveis, mostrando-se necessdrio que o Governo reflicta sobre a

politica de geracio de emprego urbano decente.
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IDelIAS N°17 — ESTRATEGIAS
INDIVIDUAIS DE SOBREVIVENCIA
DE MENDIGOS NA CIDADE DE
MAPUTO: ENGENHOSIDADE OU
PERPETUACAO DA POBREZA?

Emilio Dava

Introdugao

Segundo dados oficiais produzidos pelo inquérito aos agregados familiares (IAF)
de 2003, 54% da populagio em Mogambique ainda se encontra abaixo da linha da
pobreza absoluta. O discurso politico actual, tanto do Presidente da Republica como
de outros membros do governo central e das administragoes locais, concentra-se em
mobilizar os cidadios pobres para encontrarem solugbes criativas para o problema
da pobreza. Comummente, a pobreza ¢ atribuida 2 falta de iniciativa, criatividade,
espirito empreendedor e engenhosidade dos pobres por estes ndo saberem usar os
recursos ¢ outras condigoes disponiveis em seu beneficio. Serd, no entanto, possivel e
adequado discutir engenhosidade e criatividade individuais independentemente das
condicoes, ambiente, oportunidades, desafios e tensdes econdmicos e sociais de que as
pessoas sdo parte? Serd que todas as formas de engenhosidade e criatividade individuais
conduzem 2 redugio da pobreza e da dependéncia e a dignificacio das pessoas? O foco
deste IDelIAS ¢ contribuir para a discussdo destes pontos com referéncia a situagdo dos

mendigos e vendedores informais que pululam na cidade de Maputo.
Engenhosidade individual

Embora fortemente contestados por um ndmero crescente de grupos sociais e
estudiosos e seguramente questiondveis quanto 2 sua eficdcia social, o teor, o foco de

incidéncia e as metas das grandes estratégias de combate & pobreza (por exemplo, o

PARPA ¢ os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio) sdo geralmente tornados
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publicos e conhecidos. No entanto, nio muito bem estudadas, documentadas,
publicadas e talvez por isso, também pouco conhecidas, sdo as estratégias individuais
de combate & pobreza ou simplesmente de sobrevivéncia quotidiana.

Na drea urbana de cidade de Maputo, tem aumentado o nimero de mendigos
e de “informais” em quase todos os principais focos de aglomeragio de pessoas de
rendimento médio ou alto, com particular destaque para os que se localizam em
locais de concentracio de actividade comercial e de afluéncia de turistas estrangeiros.
Cruzamentos e semdforos, onde as viaturas e pessoas sio obrigadas a parar, sio locais
predilectos para pedintes e vendedores.

O fenémeno nio é novo, mas novos sao a intensidade e as formas peculiares que
nos tltimos tempos tém sido usadas nestas actividades. As estratégias sio realmente
impressionantes do ponto de vista de criatividade; mas sdo chocantes na dptica da
ética e decéncia humana, focando-se no apelo 2 sensibilidade, compaixdo humana
e empatia para o alcance dos seus objectivos. Os exemplos mais comuns das novas

préticas de mendigos sao:

* mulheres (jovens e idosas) usam bebés ou criancas (que nem sempre sio
seus filhos) para apelarem a sensibilidade das pessoas e com isso, obterem
preferencialmente apoio financeiro;

* algumas pessoas encenam doengas, ferimentos, deficiéncias ou outras formas
de vitimizagio (por exemplo, envolvendo partes do seu corpo com ligaduras),
“provando”, assim, que nio podem gerar o seu préprio rendimento por
outra forma que nio seja a esmola. Alguns individuos simulam que tém uma
doenca muito grave, mas nao tém dinheiro para tratamento pelo que precisam
de apoio;

* em muitas esquinas e semdforos, o principal “negécio” é “chocar” as pessoas
com deficiéncias (de nascen¢a ou criadas por acidentes) para atrair a sua
simpatia e, por consequéncia, uma dddiva em dinheiro. Num certo sentido,
nestes casos ser portador de deficiéncia tornou-se numa vantagem pois é uma
via através da qual mendigos conseguem atrair algum rendimento;

* omesmo acontece com idade: ser idoso ou ser crianca ficou uma “oportunidade”
para apelar & simpatia e obter uma esmola. Hé criangas que circulam pela
cidade dizendo que foram assaltadas e perderam os livros escolares, o
lanche e o dinheiro do “chapa”. Nos periodos das matriculas escolares, os
cruzamentos com seméforos enchem-se de criangas pedindo dinheiro para as
matriculas, livros e fardamento escolar. Em alguns cruzamentos, ao fim do dia,
concentragdes de idosos e idosas pedem simpatia e uma esmola para as suas
“causas” especificas: a refeicdo da noite, o transporte de regresso a casa ou a

visita ao hospital;
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* algumas pessoas fixam-se em paragens de autocarros ou nas suas proximidades
simulando nio terem o montante em dinheiro para transporte até um local
distante. Pedem selectivamente a pessoas que parecam ingénuas e com meios
para lhes darem o dinheiro em falta. Todavia, quando conseguem o dinheiro
“em falta” continuam a pedir a0 maior ndmero possivel de pessoas. Outras
pessoas pedem dinheiro argumentando que lhes faltam apenas 2, 5 ou 10
meticais para tirar fotocépias ou autenticar um documento importante,
geralmente para conseguir emprego;

* recentemente, aparecem individuos que dizem ter perdido tudo por causa da
violéncia xenéfoba na Africa do Sul. Por isso, precisam de apoio (de preferéncia

algum dinheiro) para recomegar a sua vida.

Estes exemplos demonstram haver grande engenhosidade na procura de solugoes de
sobrevivéncia individual de curto prazo. Esta engenhosidade reflecte-se nio sé no
leque variado e evolutivo de op¢oes, mas também na adequagio dessas opgoes aos
acontecimentos e condi¢oes sociais de momento (por exemplo, em relagio com a
xenofobia na Africa do Sul ou com o periodo das matriculas) e s condigoes sociais
dos grupos alvo dos pedintes e aos momentos do dia (por exemplo, muitas das acgoes
descritas ocorrem nas zonas mais abastadas da cidade com enfoque nos periodos
criticos do dia).

Por outro lado, estes exemplos revelam pouca capacidade ou interesse, tanto
das institui¢oes publicas e sociais como dos préprios mendigos, de encontrarem
solugoes reais e duradouras para a eliminagio da condigio e necessidade de pedinte
e, consequentemente, para a redugio da pobreza. De facto, embora engenhosas, as
formas de sobrevivéncia usadas incorporam o potencial para perpetuar a pobreza.
Inconscientemente, as estratégias usadas geram dependéncia permanente para as pessoas
que as executam e seus familiares, dado que a engenhosidade é quase exclusivamente
focada na procura de rendas sem envolver nenhum nivel de engajamento com qualquer
processo produtivo reproduzivel e sustentdvel. O envolvimento de criangas como mébil
da estratégia e outras como agentes coadjuvantes das acgoes fazem com que tais criangas
abandonem a escola ou nio consigam entender o poder que educagio de qualidade
pode ter nas suas vidas futuras. Pessoas de meia idade ou portadores de deficiéncia j4 nao
vém utilidade em procurar formagio ou emprego porque ser mendigo ¢, aparentemente,
mais compensador, portanto mais realista. Dada a auséncia de solugbes publicas e
sociais crediveis, abrangentes e eficazes, e dadas as dinAmicas econémicas e sociais que
envolvem maior concentragio da riqueza e maior desigualdade social e econdmica,
muitos pedintes nio tém outra opgio sendo continuarem pedindo esmola.

Mesmo os jovens vendedores informais, de frutas a obras artistica, de giros de

telemével a sobressalentes de viaturas, de DVDs e CDs pirateados a produtos de
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marca (relégios, canetas, mdquinas fotograficas, etc.) de fabrico informal e falseados,
de flores a perfumes, todos pedem que se lhes comprem os produtos por compaixio
ou, alternativamente e também por compaixio, se lhes dé uma esmola porque a
sua actividade comercial nio lhes rende o suficiente para uma refeigio por dia. Esta
situagdo ¢ extensiva ao enorme exército de jovens guardas e lavadores de carros, entre
outras actividades que, na cidade de Maputo, jé comecam a absorver jovens com o

ensino secunddrio completo.
Estratégias individuais e colectivas

Estas formas de sobrevivéncia tém o potencial de se generalizarem e envolverem mais
e mais pessoas em outras dreas da cidade de Maputo e do pais, atrasando assim o
combate a pobreza e tornando ainda mais sombrio o futuro de largas camadas da
populagao urbana e peri-urbana, com incidéncia sobre os jovens e idosos.

Este problema nio pode ser resolvido apenas por via da mudanga das estratégias
individuais de sobrevivéncia.

Alids, com que bases sociais e econémicas poderio tais estratégias mudar? Mudar
para fazer o qué, alternativamente? A migragio do campo para a cidade & procura de
alternativas de vida que nio se encontram nas zonas rurais; os efeitos da prolongada
guerra que ainda se fazem sentir na grande quantidade de criancas e jovens que
cresceram, desamparados, na rua; a inadequacio dos sistemas publicos de protecgio
social e de educagio e formagio profissional; a concentragio do emprego urbano
em servicos que requerem qualificagio para serem estdveis, ou que sio muito mal
remunerados e instdveis quando requerem baixa qualificagio; as elevadas taxas de
desemprego ¢ subemprego urbanos; as elevadas percentagens de jovens e mulheres
oriundos do centro e norte do Pais entre os vendedores informais, guardas e pedintes
na cidade de Maputo; sdo evidéncia de que nio basta apelar 4, ou forcar a alteragio
das estratégias individuais de sobrevivéncia.

Serd que estas estratégias individuais baseadas na miseragio e vitimizagao como
meio para justificar mendicidade, ou na actividade informal, voldtil e instdvel como
meio de aceder a rendas minimas abaixo dos niveis de sobrevivéncia, reflectem
a auséncia ou inadequagio das estratégias sociais e publicas e, mesmo, a estratégia
nacional de pedir e mendigar na arena internacional. Num certo sentido, grande parte
da economia nacional ainda é pedinte e resolve, ou pensa que resolve, problemasa curto
prazo mendigando. A questao de fundo é que a mendicidade estd muito longe de ser
um problema marginal, estd cada vez mais presente e cobre muitas prdticas diferentes,
algumas das quais estdo escondidas atrds do chamado emprego informal urbano.

Muito mais informagdo e andlise sdo necessdrias tanto para compreender este

fenémeno simultaneamente de sobrevivéncia e miseracdo, como para procurar
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caminhos dignos que combinem a criatividade e responsabilidade publica, social
e individual para combater a pobreza, que libertem as pessoas da dependéncia
e as valorizem como criadoras do seu proprio destino. Este artigo é apenas uma
contribui¢iao e chamada de atengio para uma reflexio mais profunda sobre esta

dimensio da pobreza urbana.
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IDEIAS N°12 - ARMANDO GUEBUZA
E APOBREZA EM MOCAMBIQUE!'

Sérgio Chichava

No discurso da sua investidura como terceiro presidente de Mogambique independente
em 2005, Armando Guebuza avangou que considerava a pobreza como o inimigo
principal dos Mogambicanos, e declarou o seu combate como a sua principal missio.
Dois dias mais tarde, na ceriménia da tomada de posse do seu governo, e resgatando
a ideia dos tempos do partido tnico, segundo a qual, para sair da pobreza e do
subdesenvolvimento, “temos que abandonar o passo do camaleio?, Guebuza exigia
aos seus ministros, uma mudanca de atitude, mais criatividade e mais celeridade nas
suas ac¢des, de modo a se vencer o mais rdpido possivel a pobreza. De 14 para c4, o
slogan “todos contra a pobreza absoluta” tem estado na ordem do dia. S4 para se ter
uma ideia do lugar que a luta contra a pobreza ocupa no discurso de Guebuza, pode-
se olhar para alguns titulos dos seus discursos, nomeadamente os da sua tomada de
posse e de seus ministros e os discursos anualmente por ele proferidos na Assembleia
da Republica (AR) na qualidade de presidente da Republica, no momento em que
este faz o balanco das actividades politicas, econdmicas e sociais do governo durante
o ano findo (vulgarmente designados “estado da nagao”). O discurso da sua tomada
de posse intitulava-se: “A nossa missdo: o combate contra a pobreza”; o da tomada
de posse do seu executivo, “Combate & pobreza: um desafio que exige criatividade e
celeridade nas nossas accoes. “Na caminhada contra a pobreza” é o titulo do seu primeiro
discurso na AR sobre o “estado da nagao” em 2005. Os de 2006 ¢ 2007 intitulavam-se
respectivamente “O combate & pobreza: um designio nacional’ e “Unidos, prossigamos
com a nossa missdo: luta contra a pobreza”. Analisamos aqui o discurso politico de
Guebuza sobre a pobreza. Esta escolha nio significa que o tema da pobreza tenha
comegado a ser abordado por ele, mas ao facto de, sendo ele o actual presidente do
pas, ser a figura predominante na cena politica nacional. Uma outra razio é que se

trata de um discurso, em grande parte, radicalmente diferente dos seus predecessores.

1 O presente IDeIAS ¢ um resumo da comunicagio apresentada pelo mesmo autor na 22 Conferéncia do IESE.
2 CNICR, Temos que abandonar o passo do camaleio, Maputo, Frelimo, Cadernos dos Conselhos de Produgio, 7, 1982.
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Com efeito, a pobreza e a luta contra a pobreza ocupam um importante lugar no
discurso da Frelimo desde a independéncia do pais em 1975. Virias estratégias
politico-econémicas para combaté-la foram ensaiadas, assim como vérias explicagdes
sobre as suas causas foram avancadas, sendo de destacar o factor colonial, a hostilidade
dos regimes minoritérios brancos da Rodésia do Sul e da Africa do Sul, a guerra civil
e as calamidades naturais.

A independéncia do Zimbabwe, o fim da guerra fria, do Apartheid e da guerra
civil assim como o abandono do marxismo-leninismo a favor do liberalismo, fizeram
com que muitos abandonassem tais teorias para explicar o subdesenvolvimento
de Mogambique e novos argumentos foram elaborados. Neste diapasio, portanto,
um dos objectivos deste texto serd analisar os elementos que compdem o discurso
de Guebuza, para, entdo, explicar as estruturas e os determinantes que lhe estio
subjacentes. Inspirando-nos em Damon Mayaffre partimos do pressuposto segundo o
qual o discurso politico é sempre e acima de tudo uma questao de identidade ou uma
estratégia identitdria®. Com efeito, e como iremos ver ao longo do texto, a estratégia
discursiva de Guebuza é de marcar o seu campo, o seu estilo, a sua identidade, em
suma, de se diferenciar dos seus predecessores. Sem perder de vista que o discurso
varia entre outros, segundo o espago, tempo e o auditério, forgoso é constatar que o

discurso de Guebuza difere radicalmente do discurso de seus predecessores.
Guebuza e as causas da pobreza em Mocambique

Guebuza afirma que a pobreza em Africa e, em particular, em Mogambique, releva
da responsabilidade individual, da atitude das pessoas. Esta ideia de Guebuza pode-se
resumir em trés pontos: 1. Pessoas pensam que foram predestinadas ou escolhidas para
serem pobres, pois os seus antepassados, vizinhos ou amigos sempre foram pobres e
nada fazem para sair desta situagdo. Ou seja, as pessoas consideram a pobreza uma
fatalidade, da qual ndo tém como escapar e este é um dos obstdculos que o seu governo
deve enfrentar na luta contra a pobreza; 2. Pessoas que, influenciadas por aquilo que
ele designa de “pregadores da pobreza” ou “profetas da desgraga”, pensam que ser pobre
¢ sinal de honestidade e exemplo de boa conduta; 3. Pessoas sio pobres por preguica,
falta de auto-estima e de criatividade. Esta desafeicio pelo trabalho resultaria, segundo
Guebuza, de um défice de socializacdo, pelo que defende nio s6 a introdugio nos
curriculos das escolas primdrias de matérias que incitem as criangas a terem amor
pelo trabalho, que privilegiem o saber fazer i teoria, mas também a criagio de escolas
técnicas e politécnicas em todos os distritos do pais. Mostrando nio ter nenhum

pudor em relagio A riqueza, e considerando-a como uma virtude, Guebuza afirma

3 D. MAYAFFRE, “Dire son identité politique. Frude du discours politique francais au XX° si¢cle”, Cahiers de la
Méditerranée 66, 2003, pp. 247-264.
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que todos os mogambicanos podem ser ricos ou devem aspirar a serem ricos, desde
que abandonem a “mentalidade miserabilista” que faz com que tenham vergonha ou
medo de serem ricos. A destacar também no discurso de Guebuza o lugar que é dado
ao papel da ajuda externa.

Mesmo se Mogambique continua a depender extremamente da ajuda internacional
e a legitimidade e a sobrevivéncia do governo e do Estado dependem mais dessa ajuda
do que da sua capacidade em produzir politicas capazes de eliminar a pobreza, o
discurso actual tenta minimizar o papel e o impacto da ajuda externa, colocando-a
num plano secunddrio. Procura-se inculcar a ideia de que viver de “mio estendida” nao
dignifica em nada os Mogambicanos, devendo a ajuda externa ser considerada apenas
como um complemento e ndo como um substituto ao esforco dos Mocambicanos na
sua luta contra a pobreza.

Entretanto, a par deste discurso, for¢oso é constatar que outros factores considerados
por Guebuza como obsticulos ao desenvolvimento continuam basicamente os
mesmos, cerca de 30 anos depois da independéncia. Hoje como ontem estd-se a falar
do “deixa-andar” (desleixo), do “burocratismo”, da corrupgio, do crime e das doengas
endémicas, situagdo que fica clara a0 compararmos um discurso do presidente Machel
de 1980* com os virios discursos de Guebuza. Outro aspecto que nio constitui
novidade no discurso de Guebuza é a questao do tribalismo e do regionalismo,
considerados também dos principais obstdculos ao desenvolvimento e & unidade
nacional. Com efeito, Guebuza tem afirmado repetidamente que a pobreza nio ¢ s6
dos mogambicanos do norte ou do centro, mas sim de todos, independentemente da
regido, etnia, de viverem no campo ou na cidade.

Na sequéncia do exposto acima, uma hipStese merece ser colocada: até que ponto
a nova visao de Guebuza — um individuo oriundo de uma familia protestante — nao
teria sido influenciada pelas suas origens? Com efeito, Guebuza vem de uma familia
profundamente religiosa, professando a religido protestante. Ora, Weber® jd discutiu
a influéncia das crencas religiosas nas decisoes e posturas de cunho econémico dos
individuos, e como tais atitudes repercutiriam, uma vez agregadas, na economia
de determinada regido. Especificamente, Weber avanca que algumas formas de
protestantismo, tais como o calvinismo, o metodismo, pietismo e as seitas baptistas,
a0 professarem que todos somos predestinados, seja para riqueza ou seja para pobreza
(a teoria da predestinagio), acabariam por conduzir as pessoas nio a resignagio, mas
ao trabalho continuo e ao acimulo de riqueza, pois tal seria a (inica maneira de tais
pessoas provarem que foram predestinadas a riqueza. Ou seja, como ndo haveria
forma de saber quem foi predestinado para a pobreza ou a riqueza — pois impossivel é
penetrar nos segredos divinos — e como Deus s6 ajudaria a quem se ajudasse, as pessoas
4 S. MACHEL, Transformar o aparelho do Estado no instrumento da vitéria, Frelimo, Maputo, 1980.

5 M. WEBER, [éthique protestant et lesprit du capitalisme (1904-1905) http://classiques.uqac.ca/classiques/Weber/
ethique_protestante/Ethique_protestante.pdf (consultado a 20 de Agosto de 2008).
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lutariam para ser ricas e provar, através do trabalho, que foram predestinadas 4 riqueza.
Sé através do trabalho o homem sairia da pobreza e da miséria e estaria mais préximo
de Deus. A partida, todos deviam se considerar como eleitos, porque, como diz
Weber, considerar-se como eleito constitufa um dever e pensar o contrdrio equivalia a
mostrar pouca fé em Deus. De acordo com Weber, nestas variantes do protestantismo,
a riqueza e propriedade em si ndo criam problemas de moral, mas sim a preguica, a
mendicidade e o desejo de ser pobre. O que é condenado ¢ o desperdicio (do tempo,
dinheiro, etc.) e o consumo desmesurado de bens de luxo. E justamente por isso que
Weber situa a origem do capitalismo bem como a sua concepg¢io de trabalho na ética
protestante. Esta questao merece ser equacionada por vérias razoes. Uma delas é o facto
de Guebuza ter sido citado a solicitar o apoio da Igreja protestante Metodista Unida de
Mogambique, da qual também ¢ crente. Segundo ele, durante o tempo colonial, esta
igreja tinha, através dos ensinamentos biblicos, ajudado os mogambicanos a perceber
que a colonizagdo nao era uma fatalidade divina, consciencializando-os politicamente.
Trata-se agora de ajudar a mostrar que a pobreza nio ¢ um castigo divino. Outra
razdo tem a ver com o facto de algumas correntes protestantes africanas (Faculdade
de Teologia Evangélica de Bangui) também explicarem a pobreza em Africa na
mesma linha de Guebuza, isto ¢, como uma questao de mentalidade e/ou atitude
dos africanos. Entretanto, algo deve ser dito em relagio i apologia de Guebuza® a
riqueza material, que sem ddvida entra em contraste com os ideais de rejeicio do
luxo, renidncia as preocupagées materiais e financeiras e defesa da austeridade dos
militantes, defendidos pela Frelimo nos primeiros anos da independéncia, quando
este partido tinha proclamado o marxismo-leninismo como sua ideologia oficial. Isto
mostra que Guebuza e muitos dos seus compatriotas provavelmente nunca foram
marxistas convictos, como queriam fazer crer, facto consubstanciado pela maneira
como facilmente abandonaram o marxismo, sem discussdo e sem entrar em crise, e
adoptaram o liberalismo, do qual sdo agora fervorosos defensores. Outra hipétese nao
negligencidvel consiste no facto de que a atribuigao da pobreza  falta de criatividade,
a preguica ou a falta de auto-estima dos africanos ou dos mogambicanos — rompendo
com o discurso de muitos lideres africanos segundo o qual a Africa é pobre por causa
do colonialismo e do imperialismo — pode ser vista nio s como uma maneira de
se distinguir dos seus predecessores e dos seus homélogos africanos, mas também
como uma maneira de Guebuza querer atrair simpatias dos ocidentais e das agéncias
internacionais de ajuda, pois raro é um dirigente africano nio acusd-los de serem
responsdveis pela desgraca de Africa. Para terminar, pode-se dizer que embora
Guebuza tenha uma explicagio diferente das causas da pobreza em Mogambique,

nao se pode perder de vista que o lugar central ocupado pela luta contra a pobreza

6 Guebuza ¢ considerado um dos homens mais ricos de Mogambique, possuindo participagées em diferentes sectores de
actividade econdmica.
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no seu discurso responde, antes de mais, a uma agenda definida internacionalmente
pelos doadores aos paises pobres, principalmente aos paises africanos. Com efeito, se
as instituigoes de ajuda internacional definiram a pobreza e o seu combate como sua
razio de ser, em todos os paises africanos, ela é também oficialmente, a prioridade dos
respectivos governos. Temas como “Descentralizagio”, “Revolugao Verde”, “Combate
a corrupgdo”, entre outros, considerados por Guebuza como fundamentais para o fim
da pobreza em Mogambique, ndo sao nada mais, nada menos, que a implementagio
dessa agenda. A questdo é: em que medida o que é designado pelo governo de Guebuza
de “Agenda nacional de luta contra a pobreza”, se pode considerar “nacional”, se o pais
depende extremamente da ajuda internacional cuja obtengio exige a aplicagio das
suas politicas?

Enfim, se a definicdo da luta contra a pobreza é, em grande medida, reflexo
de exigéncias de elementos externos ao pafs, a sua apropriacio discursiva e a sua
interpretagio pelos actores nacionais dé-se de diversas maneiras, as quais reflectem as

caracteristicas da elite politica do pais.
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IDeIAS N°15 - PROTECCAO
SOCIAL NO CONTEXTO
DA BAZARCONOMIA DE
MOCAMBIQUE

Antonio Francisco

Protecgao social, na perspectiva do artigo que inspirou esta nota (Francisco, 2009)
¢ o sistema de mecanismos, iniciativas e ac¢oes destinados a libertar os cidadios de
dois medos: 1) medo da agressio fisica e psicolégica; e 2) medo da caréncia, seja
ela acidental, crénica ou estrutural.

A origem desta defini¢io pode ser tragada, primeiro, ao trabalho realizado, hd dez
anos atrds, no Ambito dos dois primeiros relatérios nacionais de desenvolvimento
humano (RNDH) em Mogambique. O RNDH de 1998 abordou a questio da
transi¢io da inseguranga nacional para a seguranca humana, representada por
um grafico! similar ao da Figura 1 e dois eixos analiticos: 1) paz social, a vdrios
niveis: nacional, comunitdria e individual; 2) crescimento econdmico, vidvel e
sustentdvel, intimamente ligado ao desenvolvimento humano (Gordon & Spicker,
1999, p.119: UNDP, 1994; PNUD, 1998, 2009).

A segunda fonte de inspiracio da definicao de proteccio social, apresentada
acima, é a comunicacio de Francisco (2009) a IT Conferéncia do IESE, em Abril
passado. Esta nota partilha alguns aspectos da perspectiva de protecgdo social
defendida no referido artigo; uma perspectiva que questiona os modelos de
protec¢io importados e implementados pelo Governo mogambicano e dos seus

parceiros internacionais.

1 O referido gréfico foi ainda usado no RNDH 1999, mas ji sem utilidade e consisténcia analitica. Isto porque, a
tltima hora, um dos capitulos centrais, sobre o papel do voto secreto no desenvolvimento humano dos mogambicanos,
foi removido da edigio final do Relatério. Tal censura resultou no abandono da equipa pelo responsavel técnico principal.
Os RNDH subsequentes nio mais voltaram a incluir o grdfico e a abordagem da seguranca humana, na perspectiva do
primeiro relatério. Os Relatérios seguintes adoptaram um optimismo bedcio do desenvolvimento humano.
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Liberdade negativa e protec¢do social ampla

A definigao de protecgio social, no inicio deste texto, veicula uma perspectiva
ampla e abrangente de todos os cidadios. Neste contexto, as formas de protecgao
social restritas e especificas, focalizadas em grupos de risco e vulnerdveis, surgem
como complementares, mas apenas parte de uma visido de seguran¢a humana mais
abrangente e inclusiva.

A dimensao ampla de protecgio social pode ser associada, grosso modo, 4 ideia de
liberdade “negativa”, na dupla classificacio de liberdade, proposta por Isaiah Berlin:
“liberdade negativa e liberdade positiva” (Brelin, 1969)%, Por “liberdade negativa’
entende-se “auséncia de coer¢do” ou de obstdculos externos e institucionais, que
impecam alguém de realizar algo relevante para a sua liberdade econdmica e
seguranca humana.

A liberdade de expressio e de circulagio, os direitos de propriedade e a seguranca
publica, entre outras, sao indispensdveis ao fortalecimento da liberdade negativa. Elas
dependem das condic¢oes institucionais, legais ou extralegais, associadas as regras de
jogo prevalecentes na sociedade; em geral, dependem menos da disponibilidade de
recursos financeiros e logisticos, do que da vontade politica, e sobretudo, da eficiéncia

e eficdcia institucionais.

Figura 1 — Enquadramento analitico da proteccdo social na perspectiva da
bazarconomia
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2 Berlin, Isaiah, 1969, “Two Concepts of Liberty”, in 1. Berlin. Four Essays on Liberty, http://www.sdx.js.cn/web/
yanjiusheng/yjs/ebook/zhexue/FourEssaysOnLiberty/FourEssaysOnLiberty.html. Os termos “negativa” e “positiva” nao
sdo usados com conotagio moral, no sentido de bom ou mau.

252 Economia, Recursos Naturais, Pobreza e Politica em Mogﬂmbique



Liberdade positiva e protecgio social restrita

A segunda dimensdo da protecgio social, restrita e especifica, abrange multiplos
mecanismos, iniciativas e acgoes de mitigagdo ou socorro a grupos particulares;
grupos carenciados e vulnerdveis (de indigéncia extrema, os sem abrigo); grupos
profissionais (sindicatos), servicos de seguranca social, publicos e privados, em
beneficio de certos trabalhadores, assalariados ou por conta prépria (p. ex. Instituto
Nacional de Seguranga Social — INSS); seguros diversos (de trabalho, satide e de
vida), poupangas, crédito, fundos soliddrios, mutualidades, prevencio de riscos.

Em geral, ao lidar-se com a protec¢io social especifica, toma-se a dimensio
ampla como dada e adquirida. O quadro institucional, politico e econdmico, s6
marginalmente ¢ considerado. Grosso modo, a protecgio social restrita lida com a
liberdade positiva, na perspectiva de Berlin; ou seja, com a capacidade/dificuldade
das pessoas realizarem algo®.

Actualmente, quando se fala de protec¢io social em Mogambique (e nio sé),
as atengbes centram-se nas formas de proteccio especificas, com inspiracio em
modelos de um certo tipo de Estado de Providéncia que Mogambique dificilmente
ird conseguir imitar. A actual Lei de Proteccio Social 4/2007 ¢ um bom exemplo
de cépia de principios universalistas que nao sao cumpridos e respeitados, porque
as condig6es institucionais nio o permitem. Nesta nota, de apenas duas pdginas,
nio ¢ possivel mencionar os méritos e deméritos das abordagens e modelos
de protecgio social prevalecentes, reflectidas nos programas governamentais
suportados financeiramente do exterior, por agéncias internacionais como
as Institui¢ées de Bretton Woods, Nagdes Unidas, cooperagdes bilaterais e
organizacoes niogovernamentais (ONGs). Sobre isto, Francisco (2009) adianta
comentdrios a trés grupos de abordagens, designadamente: 1) Dualista; 2)
Holistica; e 3) Desenvolvimentalista. Em que medida tais programas ajudam a
desenvolver certas formas de protec¢io social é uma boa questio a discutir. Mas o
debate precisa de um equilibrio, entre o geral e amplo, por um lado, e o restrito

e especifico, por outro.
Protecgdo social numa economia de bazar

O termo bazarconomia foi inventado e usado, pela primeira vez em 2008, para

designar a natureza e tipo de relagoes econdmicas, prevalecentes actualmente em

3 Nem toda a liberdade negativa implica uma liberdade positiva. O direito & propriedade ou ao saldrio, por si s6
nio significa que as pessoas possuam propriedade ou desfrutem de saldrio. Para que a liberdade positiva se concretize ¢
preciso que as condigbes para o seu exercicio, estejam presentes na realidade; ou seja, tem de ser criada, exige um esforgo
intencional, tem um precgo e custos, nao s6 monetarios.
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Mogambique (Francisco, 2008a, 2008b)*. Bazarconomia significa duas coisas.
Primeiro, designa fenémenos econémicos reais, num ambiente institucional em
que a economia nacional se organiza e estrutura como uma espécie de bazar de
miultiplos universos econémicos. Neste sentido, o universo da economia formal e
parte da informal legitima, convencionalmente representado estatisticamente em
indicadores como o Produto Interno Bruto (PIB), constitui e representa a ponta de
um vasto, amplo e multiverso iceberg econdmico.

De que tamanho ¢ esse iceberg econémico nacional, mais ou menos caético,
mas com sua propria ordem, sua racionalidade e relativa independéncia entre os
universos econémicos constituintes? Esta é uma das questoes centrais a investigar, no
dominio do segundo sentido do termo bazarconomia, como discurso analitico sobre
a economia real. Pelo menos cinco universos econémicos, identificdveis analitica e
estatisticamente, sio fundamentais para uma andlise realista da protec¢do social em
Mogambique: 1) a economia formal, em torno dos sectores convencionais: agricola,
industrial e servigos; 2) o universo informal ou extralegal, legitimo e socialmente
relevante; 3) o universo informal ilegal, delituoso e socialmente controverso,
mas institucionalmente relevante; 4) os fluxos da ajuda externa, dentro e fora do
Orcamento do Estado; 5) a economia prosumer da produgio de subsisténcia e
criacdo de bens, servigos e experiéncias para consumo préprio ou satisfagio pessoal,
em vez da venda ou troca.

Num préximo Ideias, espera-se abordar especificamente a questdo da
“Bazarconomia de Mogambique”. Uma outra questdo, intimamente ligada as
questdes econdmicas, ¢ sobre a natureza e papel do Estado em Mogambique. Sobre
isto, um dos argumentos no artigo de Francisco (2009) que mais atencio e debate
provocaram, na Conferéncia do IESE de Abril passado, foi a afirmagio de que
Mogambique é um Estado Falido, mas nao um Estado Falhado. Um Estado Falido
que, segundo Francisco, estd a revelar sérias dificuldades em superar a faléncia
econdmica crénica em que mergulhou, na primeira década da independéncia politica
nacional. Na impossibilidade de se explorar, nesta nota, os aspectos acima referidos,
pelo menos sete dos pontos mais caracteristicos e relevantes da protec¢io social em

Mogambique, nesta primeira década do Século XXI, podem ser destacados:

1. Mogambique nio dispée de qualquer sistema formal, minimamente vidvel

e abrangente, para apoio a desempregados e trabalhadores em situagio

4 Francisco (2009) traga a origem do termo bazarconomia a duas fontes: 1) O termo bazarketing, de Thiago Fonseca, no
livro com 0 mesmo nome; 2) A reflexio critica sobre a natureza das relagdes de produgio e distribuicio em Mogambique,
bem como o distanciamento de dois discursos econémicos dominantes, o dualista (principalmente certa economia
neocldssica) e o holistico (principalmente certa economia marxista). Agradego ao meu colega Sérgio Chichava, pela
indicagdo do artigo de Clifford Geertz, “The Bazaar Economy: Information and Searching Peasant Marketing”, http://
www.jstor.org/stable/pdfplus/1816656.pdf. Geertz usa a expressio “economia de bazaar”, relativamente 4 arte de gerir
informagdo sobre os pregos no bazar. E um dominio de debate que se distingue, tanto na expressio como no contetdo, da
dupla conotagio atribuida ao termo bazarconomia (ou em inglés, talvez, bazareconomics).
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de risco e vulnerabilidade extremas. Tampouco dispoe de perspectivas
promissoras, em termos de oportunidades de emprego, rural e urbano.
Existem mecanismos de seguranca formais, muito precdrios e circunscritos
a grupos alvo especificos, nomeadamente: trabalhadores assalariados, de
empresas publicas e privadas; grupos vulnerdveis e em risco imediato de
inseguranca pessoal, por caréncia alimentar, calamidades naturais ou outras
situagoes adversas. Recentemente, o Presidente da Republica apostou em
formas ad hoc de empregabilidade (os chamados “7 milhoes” nos distritos),
de viabilidade e sustentabilidade questiondveis, porque carecem de ligagoes
adequadas ao sistema financeiro e produtivo do Pafs.

2. DPara se entender as formas de protecgio social emergentes em Mogambique
¢ indispensdvel tomar em consideragio as ligacoes entre os modelos de
riqueza e sua distribui¢do social, associados 2 racionalidade do multiverso
da economia nacional. A articulagdo entre a lenta diferencia¢io produtiva
e a distribuigdo da renda, relativamente mais rdpida e expansiva do que
a dinimica produtiva, configura um padrio de acumulagio extractivo,
consumista e promotor de institui¢bes favordveis a transferéncia em vez da
produgio e criagao de valor acrescentado.

3. Certos universos econémicos incentivam processos de desigualdade social,
a favor do crescimento e aumento acelerado da riqueza, enquanto outros
privilegiam a manutengio e reproducio simples, favorecem a igualdade
em detrimento da diferenciacio da produgio e crescimento da riqueza. O
Estado, tanto pode favorecer como desfavorecer certos agentes econémicos e
grupos sociais, em prejuizo de outros. Tudo depende da correlacio entre os
interesses que dominam as politicas publicas e a governagio.

4. A principal fonte de protec¢io social da populacdo mocambicana, rural e
urbana, alicer¢a-se numa economia prosumer, com uma racionalidade de
manutengio e reproducio simples. Se bem que precdria, a luz de critérios
de padrio de vida médio internacional, acaba por ser a op¢io possivel
de protec¢io que sobra; sem ddvida mais efectiva do que os limitados
mecanismos formais do Estado, em beneficio de uma minoria.

5. A ajuda externa ¢ a fonte mais importante de protec¢io social, no sistema
formal e legal, por trés vias: a) garantia dos saldrios dos funciondrios pablicos;
b) apoio & democratizagio e participacio politica dos cidadios, incluindo
apoio 2 sociedade civil; ¢) financiamento de projectos publicos, sobretudo
em infra-estruturas (estradas, escolas) e dreas (saneamento, satide).

6. No dominio extralegal, tanto o informal legitimo como o informal ilegitimo,
os cidaddos procuram expandir suas oportunidades de protecgao social, por

via familiar, comunitdria, privada e pessoal. Estes processos ultrapassam as
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redes locais ou nacionais, expandindo-se além-fronteiras, através de intimeras
iniciativas e mecanismos: fluxos migratérios, para trabalhar noutros paises
e em organizagbes internacionais; transferéncias monetdrias, exportagao de
capitais; compra de imdéveis e aplicagdes em produtos financeiros; envio dos
filhos para se formarem em locais reconhecidos internacionalmente; criagio
de seguros de satde e de vida, poupanga, entre outros.

Desconhece-se a dimensio e abrangéncia dos novos mecanismos de protecgao
social, individuais e privados, presentemente em desenvolvimento. A
percep¢io de que apenas uma porgio restrita da populagio, a nivel urbano,
se envolve nos novos mecanismos de protecgio social carece de confirmagao
empirica. Existem vérios testemunhos sobre uma extensiva mobilidade social
rural, sobretudo para os paises vizinhos. Cidadios de diferentes estratos
sociais e regides de Mogambique, na falta de oportunidades e facilidades a
nivel interno, procuram alternativas inovadoras e possiveis no multiverso do

bazar econémico nacional.

Questées relevantes a abordar futuramente

Em préximas edigoes do Ideias, a questio da protecgio social serd retomada, em

referéncia a questoes concretas como as seguintes:

256

Quais os desafios da protecgio social, no contexto de um Estado Falido mas
nao Falhado, como o de Mogambique?

Como viabilizar a protecgio social especifica para os mais desfavorecidos e
vulnerdveis, reforcando a protecgio social ampla?

Qual o papel desempenhado por modelos como o safety nets (redes de
seguranga) do Banco Mundial?

“O sistema de seguranca social em Mocambique”, na perspectiva do CTA
(Confederagio das Associagdes Econémicas de Mogambique), dos Sindicatos,
do INSS e do Governo Mogambicano?

Como ¢ que o fundo de iniciativa local (conhecido pelos “7 milhées”) poderd
contribuir melhor para a protecgio social?

A Questdo Fundidria em Mogambique: que papel para a terra agricola na

protecgao social dos mocambicanos?
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IDelAS N°32 — PROTECGAO SOCIAL
FINANCEIRA E PROTECCAO SOCIAL
DEMOGRAFICA: TER MUITOS
FILHOS, PRINCIPAL FORMA

DE PROTECCAO SOCIAL EM
MOCAMBIQUE?!

Antonio Francisco, Rosimina Ali e Yasfir Ibraimo

Ter muitos filhos foi, durante muito tempo e ainda ¢ hoje, a principal forma de protecgio
social em Mogambique e, talvez, na maioria dos paises da Africa subsariana. No entanto,
sempre que esta ideia é levantada em debates recentes sobre protec¢io social ela gera um
misto de reacgbes, incluindo surpresa e perplexidade; o caso mais recente, no Workshop
do IPC-IG em Joanesburgo (11-14 Outubro, 2010), nio foi excep¢io.

Apds concluir a leitura deste texto provavelmente as perguntas que permanecerio
sem resposta serio mais do que as que serdo respondidas; mas o objectivo desta nota
¢ unicamente levantar o debate em torno da “protec¢io social demogrifica” (PSD)
vis-a-vis da “protec¢io social financeira” (PSF). O texto visa principalmente qualificar
brevemente o argumento relativo 2 ideia de ter muitos filhos, como parte do que aqui se
designa por “proteccio social demogréfica’, ou seja, o conjunto de relagoes e mecanismos
determinados principalmente pelos componentes de mudanga demografica, tais como
as taxas vitais (taxas brutas de mortalidade e de natalidade), estrutura etdria, mortalidade
infantil e esperanca de vida.

Em Mogambique, enfrentar os desafios da expansio dos programas de protecgio
social tem estado a converter-se numa tarefa cada vez mais complicada. Observando
através das lentes do “pensamento desejoso™ nao seria dificil aceitar a afirmacio do

IPC-IG sobre o alegado sucesso de Mogambique nos programas de protecgio social:

1 Versio em portugués de um artigo em inglés que serd publicado na edigio de Novembro da Poverty in Focus do
International Policy Centre for Inclusive Growth (IPC-IG), www.ipc.undp.org

2 Wishful thinking, na expressio inglesa. Significa o padrdo de pensamento que toma os desejos pela realidade, levando
as pessoas a tomar decisoes e interpretar os factos, relatos e percepgoes com base nesses desejos, em vez do que acontece na
realidade e na racionalidade (Francisco & Matter, 2007,www.gersterconsulting.ch/docs/Mozambique-Poverty-Report.pdf).
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“Além da Africa do Sul, Mogambique, Gana ¢ Quénia também tém tido sucesso no
desenvolvimento de quadros de protec¢do social, e/ou tém avancado em direcgio
definigio de uma perspectiva de longo prazo para as suas politicas e programas”. No
entanto, um olhar atento aos reais desafios da ampliacio da protecgio social mostra
como esta tarefa estd a tornar-se dificil nos dias de hoje. Setembro de 2010 foi um més
terrivel para os “pensadores desejosos” em Mogambique. O més comecou com mais
uma revolta popular violenta e sangrenta (1-3 de Setembro) nas duas principais cidades
de Mocambique (Maputo e Matola) e terminou com a conclusio devastadora contra
a tese generalizada de que a pobreza estava a diminuir. De facto, segundo a dltima
Avaliagio Nacional da Pobreza e Bem-estar em Mogambique a pobreza estagnou,
na melhor das hipdteses, mas em vidrias provincias do pais e na zona rural em geral

aumentou substancialmente’.
Contexto do debate da protec¢do social

O contexto do debate actual sobre protecgao social pode ser enquadrado em trés
vertentes: analitica, empirica e o debate em falta. Uma caracteristica importante
no debate analitico é o persistente divdrcio entre a maneira como a protecgio social
¢ tratada nos paises desenvolvidos comparativamente as abordagens aplicadas no
mundo subdesenvolvido.

Actualmente, nos paises desenvolvidos, os pesquisadores e fazedores de politicas
encontram-se ocupados em repensar a seguranca social e a assisténcia social, numa
perspectiva de longo prazo, com o objectivo de tornd-las vidveis, sustentdveis e
coerentes com a estrutura demografica e econdémica das suas sociedades. Como ou
se irdo conseguir vencer tal desafio, o tempo dird, mas a verdade é que a principal
preocupagio nos paises desenvolvidos gira em torno da viabilidade e sustentabilidade
de longo prazo dos sistemas de protecgio social.

Em contrapartida, em paises subdesenvolvidos como Mogambique, a abordagem
assistencialista tem assumido a lideranca nos discursos dominantes e alternativos sobre
protecgio social. O préprio conceito de protecgio social é geralmente usado como um
“conceito guarda-chuva” ou como proxy do dominio da assisténcia social (entendida
esta como direito ou mera caridade) com o objectivo de aliviar a pobreza e amenizar
riscos em comunidades pobres e vulnerdveis.

Alguns criticos apresentam alternativas as abordagens assistencialistas no 4mbito
do debate entre a abordagem ex-ante e ex-post, ou entre os interesses de curto prazo

e consequéncias de longo prazo de diferentes estratégias de protecgio social’. No

3 MPD (Ministério da Planificagio e Desenvolvimento). 2010. Pobreza e Bem-estar em Mogambique: Terceira Avaliagio
National, Maputo, http://196.3.96.242/index.php? option=com_docman&task=cat_view&gid=61&Itemid=97&lang=pt.
4 Wuyts, Marc. 2006. Developing Social Protection in Tanzania within a Context of Generalized, ww.repoa.or.tz/
documents_storage/Research_Activities/Special_Paper_No._06.19.pdf.
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entanto, neste texto, protecgio social é entendida em torno da posi¢io epistemoldgica
definida pela finalidade principal. Assim, por protec¢io social entende-se aqui
o sistema de relagdes, mecanismos e iniciativas que visam garantir uma seguranca
humana cada vez mais digna, através da libertagio gradual dos cidadaos de dois medos
principais observados no ciclo da vida humana: 1) liberdade em relagao a caréncia,
nomeadamente escassez de alimentos, de emprego ou de oportunidades profissionais,
quer seja estrutural ou conjuntural, crénica ou ciclica ou acidental; e 2) liberdade em
relagio 4 agressdo, privagio e ameaca a seguranga fisica e psicoldgica (p. ex. tréfico de
6rgios humanos ou de pessoas, violéncia doméstica, linchamentos publicos)’.

Quanto ao contexto empirico do debate sobre a protecgio social, ¢ importante
lembrar que Mogambique encontra-se entre os 12 paises no mundo com maior
intensidade e incidéncia de pobreza, medida pelo recentemente criado Indice de
Pobreza Multidimensional (IPM). Com cerca de 80% da popula¢io mogambicana
classificada como pobre em termos do IPM, esta propor¢ao da populagio cai dentro
do intervalo definido pelos dois indicadores mais comuns de pobreza internacional
“extrema’ - 75% da populagio vivendo com 1,25 USD ou menos por dia e 90%
vivendo com 2 USD ou menos por dia. Este efectivo totalizando cerca de 18 milhées
de pessoas em extrema pobreza contém pelo menos cinco milhées de pessoas mais
do que as estimativas na base das linhas de pobreza nacional - 54% em 2003 ¢ 55%
em 2009.

No que diz respeito ao debate em falta, a questio importante, nos dias de
hoje, refere-se 4 relutincia ou incapacidade em se reconhecer a verdadeira
natureza do Estado de Mocambique e da economia nacional. Francisco (2010)
tem caracterizado Mogambique como um Estado falido mas ndo falhado,
assente numa bazarconomia ou uma economia submersa num complexo bazar
composto por multiplos universos econdémicos, cada um com sua racionalidade
propria, relativamente independentes uns dos outros. Neste contexto, que
perspectivas existem para a protecgio social num pais que mergulhou e vive
numa faléncia crénica, hd mais de um quarto de século, sem sinais concretos de
emergéncia de modelos institucionais que apontem saidas para a prevaléncia de
universos econdémicos progressivos e capazes de superar os modelos regressivos e

comprometidos com o subdesenvolvimento?
Protecgdo social financeira

A literatura actual sobre a protec¢io social nos paises subdesenvolvidos assume como

um dado adquirido que a viabilidade e a sustentabilidade de sistemas modernos de

5 Francisco, A. 2010 “Mogambique: Protecgio Social no Contexto de um Estado Falido mas Nao Falhado”, in L. Brito,
CN Castel-Branco, S. Chichava e A. Francisco (ed.). Protecgio Social: Abordagens, Desafios e Experiéncias para Mocambique.
Maputo: IESE, pp. 37-95.
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protecgio social depende, principalmente, da robustez, eficécia e eficiéncia dos sistemas
financeiros existentes. No entanto, tal literatura peca por nio conferir suficiente
reconhecimento as implicag6es da natureza excludente dos sistemas financeiros.

No caso especifico de Mogambique, os sistemas financeiros, tanto formais como
informais, fornecem acesso a menos de 25% da populagio adulca®.

Isto significa que, enquanto existe uma enorme oferta de capital concentrando-se
num conjunto restrito de mecanismos e actores financeiros, simultaneamente cerca de
80% da populagio adulta (na zona rural atinge 85%) vive excluida desses sistemas. Os
dois lados do mercado que deverd sustentar os processos de protec¢io social nao ligam
entre si, se bem que ambos precisam fortemente um do outro.

Menos de 10% dos mais de 10 milhées de pessoas na populagio economicamente
activa tém acesso 2 proteccio social formal, incluindo os dois sistemas contributivo e
nio contributivo. Além disso, a alocagio de recursos financeiros publicos, em 2009
e 2010, para a seguranga social e programas de assisténcia social foi inferior a 0,5%
das despesas orcamentais gerais. Nestas circunstincias, como é que se pode pretender
que a seguranca social formal e a assisténcia social caritativa possam ser capazes de se
tornarem inclusivas e socialmente relevantes para a maioria da populagao?

Perante este panorama, uma outra questdo importante torna-se inevitdvel: se o
sistema financeiro nacional, em que os mecanismos formais e informais de protec¢io
social estdo alicercados, dd acesso a menos de um quarto da populagio adulta, onde
¢ que os restantes trés quartos de pessoas excluidas dos sistemas financeiros procuram
protecgio social? Estdo elas totalmente desprotegidas, por exemplo, no que diz respeito

a0 apoio a crianga e seguro contra os riscos de inseguranca na velhice?
Protecgdo social demogrifica

A resposta curta e directa para as duas interrogacoes anteriores pode ser dada
recorrendo ao conceito de PSD, definido no segundo pardgrafo deste texto. Mais
de trés quartos da populagio nio recorre a quaisquer dos mecanismos financeiros,
incluindo os informais (p. ex. xitique, associagbes comunitdrias, organizagoes
funerdrias), na sua luta pela sobrevivéncia (Vletter, 2009). Em vez disso, na sua vida
quotidiana, a solugdo para a prevengdo e mitigacio dos principais riscos humanos,
tais como o risco de perder a vida na infincia (antes de completar um ou cinco anos),
continua a depender dos sistemas demograficos de protec¢io social.

A transicio demogréfica de Mogambique — isto é, o processo em que os paises mudam
de um regime demogrifico assente em altas taxas vitais (taxas brutas de mortalidade e
de natalidade) para um regime caracterizado por baixas taxas vitais — tem sido lenta e

atrasada, comparativamente 2 transi¢io em vdrios paises do sul de Africa, tais como:

6 Vletter, E, C. Lauchande & E. Infante. 2009. FinScope Mozambique Survey 2009. Maputo: AustralCowl.
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Mauricias, Botswana, Africa do Sul, Zimbabué, Suazilandia e Lesotho’. Por isso, nio
deve ser motivo de surpresa que ter muitos filhos continua a representar para a maioria
da populagio mogambicana a principal via de protecgio social.

Do ponto de vista macro, em termos demogrificos e econdmicos, existem
vérias caracteristicas comuns aos paises que se encontram na fase inicial ou atrasada
da transi¢io demogréfica, como ¢ o caso de Mogambique: 1) as necessidades de
consumo tendem a exceder a capacidade produtiva; 2) a abundéncia de criancas estd
intimamente relacionada a estrutura populacional bastante jovem, manifestando na
elevada ocorréncia de trabalho infantil (mais de 1,3 milhoes, ou 33% das criancas
dos 7 aos 14 anos de idade) e altos niveis de pobreza; 3) forte dependéncia tanto
da exploracio de recursos naturais como de capitais estrangeiros; 4) as mulheres
precisam de investir considerdveis recursos produtivos e temporais na esfera da
reprodugio humana; 5) persisténcia da elevada fecundidade (ter muitos filhos), visto
que os sistemas financeiros e de proteccdo social modernos mostram-se incapazes
de substituir os antigos fluxos de riqueza entre geragbes e outros mecanismos de

seguranca social.
Ampliagio e consolidaciio de... qué?

O resto desta nota responde a quatro questoes-chave, levantadas pelos organizadores
do Workshop do IPC-IG em Joanesburgo, as quais serdo ligadas com os pontos de
vista acima referidos, com especial atengio para as implicagées do que aqui é designado

por PSF e PSD.
Como sao tomadas as decisdes sobre o que ampliar na protecgao social?

Depende muito das abordagens analiticas e metodoldgicas prevalecentes, bem como
das motivagées dos decisores politicos e investigadores. E verdade que desde 2007 o
Governo mogambicano aprovou um conjunto de leis, regulamentos e, até mesmo,
no inicio do corrente ano, uma estratégia nacional de proteccio social. No entanto,
o quadro juridico global mog¢ambicano deixa muito a desejar, devido a fraca atengio
prestada as implicagoes da natureza da demografia, da economia e do Estado.

O actual quadro legal estd votado a sua sorte e depende muito da boa vontade
de alguns funciondrios publicos voluntariosos ¢ da generosidade dos seus parceiros
internacionais. No entanto, a generalidade dos detentores do poder politico nio dd
a devida atencdo aos potenciais dividendos ou prejuizos que actual fase da transi¢ao
demogrifica pode trazer para Mogambique.

7 Francisco, A. Op. Cit,; Malmberg, Bo. 2008. Demography and the Development Potential of sub-Saharan

Africa. Current African Issues 38. Uppsala: The Nordic Africa Institute. http://nai.diva-portal.org/smash/record.
jsPpid=diva2:241196.
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Quais sao alguns dos constrangimentos institucionais?

O Governo actual nio mostra possuir uma estratégia adequada com vista a superar a
faléncia econémica e financeira em que o Estado mogambicano estd mergulhado hd
mais de 25 anos. Nio ¢ claro se isto acontece por incapacidade ou por conveniéncia,
pois a faléncia pode ser uma boa fonte de manutencio de poder e realizagio de certas
elites.

Os programas de assisténcia social, especificos e dispersos, em curso em
Mogambique, dependem fortemente da ajuda internacional. Na falta de algo melhor,
nao hd ddvida que tais programas proporcionam algum alivio, em situagoes de
urgéncia. No entanto, mesmo tais acgoes de alivio e emergéncia produzirio fraco
impacto, acabando a ajuda internacional por capacitar mais os ja detentores de poder

e beneficios do que os despossuidos e mais necessitados de ajuda.
Quais sao algumas das oportunidades institucionais?

Uma oportunidade crucial para o desenvolvimento de institui¢des favordveis ao
progresso tem sido proporcionada pela generosidade da comunidade internacional
em doar e fornecer ajuda financeira e técnica a Mogambique. Mas por quanto tempo
ird manter-se tal ajuda?

O estdgio actual da transicio demogréfica em Mogambique poderia proporcionar
dividendos positivos mas também negativos, a médio e longo prazo. Muito ird
depender da forma como as institui¢oes politicas e econdmicas nacionais irdo
favorecer o desenvolvimento ou, pelo contrério, o subdesenvolvimento. Dependendo
do tipo de instituigbes que prevalecerem — progressivas e produtivas ou regressivas
e extractivas/ predadoras, a continuidade da transi¢io demogrifica ird gerar tanto
dividendos como prejuizos. Por exemplo, os constrangimentos a0 emprego e geragio
de renda e os efeitos da estrutura etdria poderdo converter-se em fonte de tensoes
sociais, em vez de proporcionarem geragio de riqueza e melhoria do padrio de vida

da maioria da populagio.
Algumas das dreas emergentes que merecem ser redesenhadas?

A expansio da proteccio social depende fortemente da natureza e feigoes do Estado
e da economia do pafs. A actual configuragio institucional, politica e econémica de
Mogambique tem favorecido o desenvolvimento de formas precdrias de protecgio
social, através de mecanismos de dimensio macro, mas raramente reconhecidos como
tal: 1) o papel da ajuda internacional como garante da seguranca social dos trabalhadores

urbanos publicos; uma seguranga de curto prazo e preciria, através da ajuda financeira
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internacional que contribui paraa manutengio dos empregos e saldrios no sector publico;
e 2) o monopdlio do Estado sobre os direitos de propriedade da terra, supostamente
visando evitar que a populagio rural fique exposta 2 inseguranga fundidria e em defesa
do seu direito ao uso e aproveitamento da terra para a sua subsisténcia.

Todavia, o que Mocambique mais necessita e por enquanto pouco tem desenvolvido
sio mecanismos institucionais fomentadores de sistemas de protecgio social sauddveis,
vidveis e sustentdveis, capazes de substituir progressivamente os mecanismos antigos
de PSD por mecanismos modernos de PSE, com vista a ampliar a seguran¢a humana
mais digna, em termos de liberdade em relagio a caréncia e ao medo, da prevengio
e seguro contra a inseguranga nas diferentes fases do ciclo da vida humana. Se esta
perspectiva de protec¢do social passasse a ser reconhecida pelos fazedores de politica
certamente que as politicas nacionais dar-lhe-iam um enquadramento mais explicito
e prioritdrio, com clara expressio em termos de despesas financeiras e fiscais, bem

como nas politicas de trabalho, de migragio, de terras e de investimento, entre outras.
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IDelAS N°26 — A RELATIVIDADE DA
POBREZA ABSOLUTA E SEGURANCA
SOCIAL EM MOCAMBIQUE

Antonio Francisco

Quantos mogambicanos vivem na pobreza absoluta?

A resposta mais realista & questdo anterior resume-se numa palavra: depende. Depende
da defini¢ao e da medida de “pobreza absoluta”. Depende, sobretudo do entendimento
do padrio de vida bdsico, um entendimento que varia de pais para pais, em funcio de
um limiar de bem-estar expresso em termos monetdrios e das expectativas sobre o papel
da protecgio social na garantia de uma seguranga humana digna (Francisco, 2009).

O termo “pobreza absoluta” tornou-se bastante vulgarizado em Mogambique, gracas
sobretudo aos discursos politicos. Intuitivamente, o cidadio comum percebe que a
pobreza absoluta tem a ver com condigoes de vida muito precdrias, um limiar minimo
de subsisténcia individual. Mas como testemunhou o processo politico eleitoral que
acaba de terminar, persiste um enorme vazio de ideias e solucdes, na forma como a
precariedade da vida mogambicana ¢ gerida.

A linha de pobreza absoluta ¢ uma moeda de duas faces: muito alta pode ser
avassaladora, mas muito baixa, pode ser desastrosa para a dignidade e seguranca
humana. Contudo, o mais relevante quanto a pobreza em Mogambique nio é tanto a
fraca consciéncia da sua gravidade, mas o facto de a maioria dos fazedores de politicas
nio a relacionarem com quase nada em concreto, ao nivel das politicas pablicas. Esta
nota ilustra este ponto, em torno de uma politica publica que acaba de ser anunciada.

Em finais de Novembro passado, o Governo mogambicano aprovou uma nova
iniciativa de seguranga social bdsica. Ao anunciar o novo subsistema, Luis Covane,
porta-voz do Governo, explicou os seus objectivos e abrangéncia: “Sao elegiveis para este
subsistema cidad4os nacionais incapacitados para o trabalho, sem meios para a satisfacio
das necessidades bésicas e em situagdo de vulnerabilidade. Integram ainda o grupo de
beneficidrios pessoas em situacio de pobreza absoluta, aquelas que nio sio capazes de

ter uma refeicdo por dia, criancas em situacio dificil, idosos em situacio de pobreza
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extrema, sendo com 60 anos para os homens e 55 para as mulheres, individuos com
doengas cronicas e degenerativas™’.

Uma descricio de elegibilidade tdo generalista e ampla, como esta, suscita
inevitavelmente davidas. Nao em relagio as boas inten¢des do Governo, mas quanto
ao realismo e viabilidade financeira do subsistema anunciado. A davida sobre quanto o
realismo remete o assunto para um enunciado legal, da responsabilidade mais do poder
legislativo do que do Executivo.

A Lei da Protecgio Social em vigor (Lei 4/2007) assenta em quatro principios gerais
— universalidade, igualdade, solidariedade e descentralizagio.

O principio da universalidade ¢, por definicao, de aplicabilidade duvidosa no actual
Mocambique. Ele “consagra o direito a todos os cidaddos de serem protegidos contra os
mesmos riscos e na mesmasituagio”, (Lei 4/2007). E um principio importado de sistemas
de seguranca social que funcionam, com relativo sucesso, em paises desenvolvidos e ricos,
mas com condi¢des econdmicas e financeiras para conferir viabilidade ao contetido do
termo “universalidade”.

Este nao é o caso de Mogambique, como adiante se ilustra. Estima-se que o produto
interno bruto (PIB) per capita de Mogambique, referente a 2007, foi de 379 USD (PNUD,
2009, p.197). Ou seja, actualmente o Mogambicano produz em média um délar por dia”
Nao precisamos entrar em exercicios técnicos sofisticados para ilustrar o ponto fundamental
da relatividade da pobreza absoluta e sua e suas implicagbes financeiras. Nao existe uma
tinica op¢do, um compromisso ideal ou perfeito, quanto ao limiar da pobreza absoluta. Por
isso, a melhor alternativa é considerar diferentes op¢des, entre um entendimento realista do
padrio de vida e uma expectativa razodvel de seguranca humana digna.

De seguida, apresentam-se alguns resultados numéricos, em resposta A seguinte
questio: quantos Mogambicanos vivem em situagio de pobreza absoluta, se
considerarmos as seguintes quatro opgoes de padrio de vida, em délares americanos
USD por dia: 2 USD, 1,25 USD, 0,90 USD ou 0,32USD?? Traduzindo estas opgoes
para a moeda nacional (Metical), quantos mogambicanos vivem com renda inferior a

50, 31, 23 ou 8 meticais por dia?
Linhas de pobreza internacionais: 2 USD e 1,25 USD por dia

Os pobres sao aqueles cujos rendimentos ficam aquém do estipulado numa linha de

pobreza. Internacionalmente, as linhas 2 USD e 1,25 USD por dia sao actualmente

1 Noticias de 26 de Novembro de 2009, http://www.jornalnoticias.co.mz/pls/notimz2/getxml/pt/contentx/924081.

2 Valor médio didrio do PIB real per capita, no ano 2007, de outras regioes: Noruega — 226 USD; Dinamarca — 156
USD; Portugal — 56 USD; Mundo todo — 23 USD; Botswana — 18 USD; Africa do Sul —16 USD; Mauricias — 15 USD;
Malawi — 0,7 USD; Niger — 0.8 USD (PNUD, 2009, pp 195-198).

3 Osvalores 0,90 USD e 0,32 USD sio os equivalentes em paridade de poder de compra internacional, ao cAmbio de 25
MT/USD, respectivamente para a Incidéncia da Pobreza e Profundidade da Pobreza do cabaz flexivel (Chen and Ravallion,
2008; DNPO-IPFRI, 2004, pp.24-25; INE, 2008).
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os limiares de referéncia do padrio de consumo global (PNUD, 2009, p.178; Chen
and Ravallion, 2008). Aplicando estes dois limiares & actual populagio de Mogambique
(ajustada pelo Censo 2007), resulta que 90% dos mocambicanos (19 milhoes) vivem
com menos de 50 meticais por dia e 75% (15 milhées) vivem com menos de 31 meticais
por dia. Tentar cumprir o principio de universalidade, nestes dois casos avassaladores, é
financeiramente impossivel. Em relacdo 4 primeira linha, um apoio de 50 meticais por
dia, para 19 milhées de pessoas, representaria 37 milhées de USD didrios, ou 13,5 mil
milhées de USD por ano, quase o dobro do actual PIB de Mogambique?.

A segunda opcio de limiar internacional (1,25 USD por dia), nem por isso é
financeiramente menos proibitiva. Era preciso mobilizar 19 milhées de USD por dia,
para 15 milhées de potenciais elegiveis. Ou seja, 7 mil milhées de USD anuais, ou
90% do PIB de Mogambique.

Tabela 1 — ImplicagGes financeiras de quatro opg¢des de limiar de pobreza absoluta
na seguranca social em Mogambique

Indicadores uss Meticais %dapop. Censo Impacto Financeiro Do Principio da
Total 2007 Universalidade da Lei 4/2007 (USS)
Dia Dia Milhées Milhdes/ Milhdes/ %PIB % do OGE
hab. dia Ano
Populagdo Total (ajustada 20,6
com Censo 2007)

Populagdo abaixo do
Limiar da pobreza de
rendimento

L1 - Pobreza 2,00 50 90% 19 37 13.534 174% 479%
Internacional

L2—- Pobreza Absoluta 1,25 31 75% 15 19 7.021 90% 248%
Internacional

L3 — Pobreza Absoluta 0,90 23 54,1% 11 10 3.661 47% 130%
Oficial (Incidéncia da
Pobreza)

L4 — Ultra-Pobreza 0,32 8 20,5% 4 1,4 493 6% 17%
(Profundidade da
Pobreza)

PIB per capita em SUS 1,0 7.8
(5374 em 2007)(*)

Orgamento Geral do 2.826
Estado 2007

Taxa de Cambio 2008 25
(MT/USS) (INE, 2008)

PIB — Produto Interno Bruto; OGE — Orgamento Geral do Estado; (*) PIB actualizado com populagdo ajustada do
Censo 2007

Fonte: DNPO-IPFRI, 2004; IBRD, 2007; INE, 2009; PNUD, 2009.

4 Estimado em 7,8 mil milhoes de USD em 2007 (PNUD, 2009, p.197).
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Linhas de pobreza nacionais: linha oficial e ultra-pobreza

Os exemplos anteriores mostram por que razio em Mogambique, nos Inquéritos
aos Agregados Familiares (IAF) de 1997 e 2003, se optou por fixar 13 linhas
de pobreza absoluta bastante inferiores as duas linhas internacionais, acima
referidas (DNPO e IPFRI, 2004). O bem-estar dos Mogambicanos é ainda tao
precdrio que seria irrelevante optar por referéncias a padrées de vida que nio estao ao
alcance dos Mogambicanos. Oficialmente, o0 Governo mogambican e seus parceiros
internacionais usam 54% como valor da pobreza absoluta, na base do cabaz flexivel
do IAF 2003 (seria 63% no cabaz fixo). Mesmo assim, este limiar nacional também
apresenta resultados financeiramente incomportdveis. Tentar aplicar o principio de
universalidade, implicaria dar apoio a 11 milhées de pessoas. Para dar apoio de
0,90 USD por dia, seriam necessdrios 10 milhoes de USD por dia, 3.7 mil milhoes
de USD anuais; ou seja, 47% do actual PIB de Mogambique.

Uma quarta opgao de limiar de pobreza absoluta extrema ¢ a linha de ultra-
pobreza ou indigéncia extrema — os extremamente pobres entre os mais pobres,
vivendo com um rendimento inferior a 8 meticais (0,32 USD) por dia. Este liminar
representa menos de um quinto do limiar internacional mais elevado de pobreza
absoluta. Todavia, nem mesmo nesta quarta op¢io, o principio de universalidade
seria financeiramente comportdvel. Para dar apoio a quatro milhoes de pessoas, no
valor de 0,32 USD didrios, representaria 1,4 milhées USD por dia, ou 6% do PIB

de Mogambique anualmente.

Afinal, quantos mog¢ambicanos poderdo receber seguranga
social bdsica?

Nenhuma das quatro opg¢oes de linha de pobreza, acima consideradas, pode ser
realisticamente implementada. Nem mesmo a linha de ultra-pobreza é vidvel, visto
requerer uma alocagio de 6% do PIB de Mogambique; 17% dos recursos anuais do
Orcamento Geral do Estado (OGE) (INE, 2008).

Nao sendo possivel, em termos financeiros, alocar nem uma décima parte do
or¢amento do Estado, serd que o Governo ird disponibilizar pelo menos um a trés por
cento do seu orcamento? Se contemplasse, entre cinco a 20 por cento das pessoas na
ultra-pobreza, apoiaria 200 mil a 650 mil pessoas. Em termos financeiros, precisard
entre 25 a 100 milhoes de USD, assumindo um apoio de 0,32 USD/dia por pessoa,
representando um a trés por cento do OGE de 2007 (INE, 2008).
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Conclusdo

Uma cobertura de cinco a dez por cento de pessoas na ultra-pobreza ¢, talvez, o melhor
que o Governo poderd disponibilizar, no subsistema de seguranga social bésica anunciado.
Assim sendo, a implementagdo do principio de universalidade da Lei n°4/2007, fica
reduzida & médica por¢ao de 1-3% do OGE. O tempo dird se ao menos este limitado
nivel de cumprimento do principio de universalidade se concretizard.

A experiéncia anterior a aprovagio da Lei 4/2007 deveria ter servido de guia para se
evitar incorrer em enunciados legais irrealistas, para bem de todos. Do ponto de vista
pratico, tanto politico como social, evocar indevidamente o principio de universalidade
gera mais problemas do que ajuda a resolvé-los. Desvirtua-se o sentido e esvazia-se o
contetido de um principio importante, relativamente 4 inclusio e abrangéncia social. Os
fazedores de politicas e outros executores seriam poupados de situagdes embaragosas; por
exemplo, terem de inventar outros principios (p. ex. progressividade ou gradualismo),
como forma de se acautelarem da acusacio de violarem uma lei que explicitamente
reconhece direitos aos cidadios contra os mesmos riscos e na mesma situacio.

Assim, considerando as condicdes de precariedade econdmica de Mogambique, em
vez de apelar & universalidade, seria mais razodvel adoptar um principio de discriminagio
positiva, reconhecendo tratamento desigual a pessoas formalmente iguais. Algo similar
a0 observado na Constituigio da Republica, em beneficio da mulher ou de grupos

sociais devidamente justificados.
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IDeIAS Ne31 — POBREZA EM
MOCAMBIQUE POE GOVERNO E
SEUS PARCEIROS ENTRE A ESPADA
E A PAREDE

Antonio Francisco

“Ele usa a estatistica como um bébado usa um poste de iluminagdo: mais
para se apoiar do que para se iluminar.” (Andrew Lang, in The Economist,

1995: 76).

Mogambique estd a avangar... para onde?

Pesquisas recentes sobre a situagio e evolugio da pobreza em Mogambique, tanto
pesquisas baseadas em dados estatisticamente representativos (Alkire & Santos, 2010;
de Vletter ez al., 2009; Cunguara & Hanlon, 2009; Metétier, 2006; MPD, 2010),
como pesquisas qualitativas, através de estudos de caso e reportagens narrativas (Paulo
et al., 2008; Halon, 2007; Serra, 2010), sao uninimes num ponto: a pobreza continua
muito elevada em Mogambique, cronicamente resistente e com sinais para aumentar,
em vez de diminuir. Em vidrias provincias, onde no inicio do corrente século XXI
a incidéncia da pobreza' parecia diminuir, no dltimo quinquénio aumentou. A
Zambézia, com mais de quatro milhdes de pessoas (um quarto da populacio
mogambicana), regista um forte agravamento da pobreza, tendo ultrapassado em
2009 o nivel registado na 12 Avaliagio da Pobreza, hd mais de uma década.

Os dados oficiais da 32 Avaliagdo da Pobreza, divulgados a conta-gotas e apenas
parcialmente, mostram uma realidade muito diferente da que tem sido anunciada
1 Incidéncia da pobreza é a mais simples medida de pobreza, correspondendo & percentagem de individuos cujo

consumo (ou outro indicador usado para medir o padrao de vida) se encontra abaixo da linha de pobreza, ou nivel minimo
de necessidades bésicas consistentes com as normas de uma dada sociedade.
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nos discursos do partido Frelimo e seu Governo, segundo os quais a pobreza estaria a
diminuir. O Presidente Armando Guebuza podera ter razio, ao declarar sucessivamente
que a pobreza estd a ser fragilizada e o “Pais estd a avancar™. O problema, todavia, é
saber para onde se avanca, quando os retrocessos superam os avangos positivos.

A Figura 1 sumariza os niveis da incidéncia da pobreza absoluta por provincia
e as variacdes nas tendéncias no periodo 2003-2009 (MPD, 2010; Republic of
Mozambique, 2010). O que salta imediatamente 2 vista, na Figura 1, sdo os elevados
indices de pobreza, primeiro na Zambézia, com cerca de 71%, seguida de Maputo
Provincia e Gaza, com 68% e 63%, respectivamente. Um segundo grupo, na faixa dos
50%, inclui: Inhambane (58%), Sofala (58%), Manica (55%) e Nampula (55%). O
terceiro grupo, na faixa dos 30-45%, inclui as restantes quatro provincias: Tete (42%),
Cabo Delgado (37%), Cidade de Maputo (36%) e Niassa (32%).

Para surpresa de muitos e forte divida de alguns analistas, quanto aos dados que o
Governo comegou a divulgar, a actual distribuicio geogrifica da pobreza estd longe de
ser Obvia e ficil de explicar. Por que serd que as provincias com menor incidéncia de
pobreza absoluta estao nos extremos do Pais? De um lado, Niassa com 32%, convertida
na provincia menos pobre de Mogambique. Quem diria? De outro lado, a Cidade de
Maputo, com 36%. Por que razdo a Zambézia consolida a sua posi¢io de provincia
mais pobre, quando hd meio século atrds, tinha conquistado a reputagao de ser uma
das provincias mais ricas de Mocambique? Para responder as questdes anteriores, entre
muitas outras, teremos de esperar pela divulgacio do relatério final da 32 Avaliacio da
Pobreza. O que até aqui ¢ conhecido tem surgido informalmente, dando a ideia que se
procura ocultar os dados preliminares da opinido ptblica nacional. Lamentavelmente,
os utilizadores mogambicanos continuam a ter de recorrer aos colegas estrangeiros, no
acesso aos resultados de estudos realizados por entidades publicas nacionais. Um velho

problema, para o qual parece nio haver solucéo.
Pobreza estagnou, ou estd a aumentar?

A Tabela 1 sumariza os dados das trés avaliagbes nacionais (12 — 1996/97; 22 —
2002/03; 32 — 2008/09), destacando com setas as provincias que registaram
aumentos na incidéncia de pobreza, nos periodos em andlise. Todas as mudangas
merecem aten¢do, mas na Tabela 1 as setas sdo colocadas onde a pobreza estd a
piorar, sendo nelas que deve incidir a atencdo e a intervengio prioritdrias. Entre
a 12 e a 22 Avaliagio, apenas em Cabo Delgado, Maputo Provincia e Cidade de
Maputo, a pobreza piorou. No entanto, tais aumentos foram revertidos no periodo

seguinte, entre a 22 ¢ a 32 Avaliagio, de forma significativa em Cabo Delgado e

2 Jornal Noticias, 25.09.2010 (p.1), “Pais estd a avancar’- Presidente Guebuza reagindo as declaragoes de Barack
Obama, favoréveis ao desempenho de Mogambique, quanto aos ODM'’s, www.jornalnoticias.co.mz.
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Cidade de Maputo, mas muito ligeiramente na Provincia de Maputo. Todavia, a 32
Avalia¢do revela um panorama nada animador. Virias provincias apresentam sinais
de retrocesso, entre 2003 e 2009, resultando no aumento da incidéncia de pobreza
nacional e rural, nomeadamente na Zambézia, Manica, Sofala, Gaza ¢ Nampula.

Em termos regionais, a regido Centro, com 42% da populagio (cerca de 9
milhdes de pessoas), encontra-se numa situagio particularmente grave, ao registar
um aumento médio de 14% de incidéncia de pobreza, resultante do agravamento
do padrao de consumo em trés das quatro provincias desta regido. A tltima coluna
na Tabela 1 apresenta a diferenca liquida em pontos percentuais (pp.), em toda a
década (1997-2009). Na Zambézia, depois de uma diminui¢io de 24 pp., entre
1997 e 2003, a pobreza voltou a piorar, de tal maneira, que jd ultrapassou o nivel
de 1997, em 2,4 pp. A Provincia de Maputo tem registado ligeira diminuicio da
pobreza (-1,8 pp.), mas num ritmo insuficiente para ultrapassar o nivel de 1997.
Igualmente grave ¢é a variagio da pobreza, entre 2003 e 2009, em Sofala (22 pp.),
Manica (12 pp.), seguindo algumas provincias com aumentos menores (Gaza (2,4
pp-)> Maputo Provincia (2,5 pp.) e Nampula (2,1 pp.).

Contra a tendéncia geral de agravamento da pobreza, destacam-se Cabo Delgado
(-26 pp.), Niassa (-20 pp.), Inhambane (-23 pp.) e Cidade de Maputo (-17 pp.).
Estes casos com avangos positivos, em termos de redugio da pobreza absoluta,
acabam por ser insuficientes para compensar os casos com retrocessos significativos,
razdo pela qual a incidéncia de pobreza nacional registou um aumento médio
de 0,6 pp. no periodo 2003-2009. O relatdrio apresentado pelo GAM na ONU
desvaloriza este aumento, apoiando-se no argumento técnico da sua insignificincia
estatistica, sem, no entanto, apresentar evidéncias sobre tal insignificAncia. Mais
grave ainda, nio reconhece que o simples facto de a incidéncia da pobreza nio ter
diminuido ¢ em si significante, sobretudo em termos politicos e considerando que
a meta oficial era reduzir a pobreza para 45% em 2009. Adianta ainda, o referido
relatdrio, que o ndmero de Mogambicanos vivendo actualmente abaixo da linha de
pobreza absoluta, aumentou de 9,9 milhées em 2003 para 11,7 milhées em 2009.
Atribuir este aumento do efectivo absoluto de pobres ao crescimento demografico
é correcto, mas é apenas uma meia verdade. O problema com as meias verdades é
que elas escondem pouco do muito que se pretende ocultar. E certo que o efectivo
de pobres existente actualmente deriva, em parte, do crescimento populacional, mas
se tal efectivo nio ¢ inferior deve-se principalmente ao facto de a taxa de redugio
da pobreza se manter tendencialmente constante ou mesmo ter diminuido. Este
recurso a argumentos técnicos ou factores exégenos ao controlo dos executores das
politicas publicas é bem conhecido, mas acaba por ser contraproducente, porque
nio consegue ocultar o fracasso das expectativas anunciadas e a ineficiéncia das

politicas implementadas.
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Figura 1 — Niveis de incidéncia da pobreza e variagbes no tempo por provincias,
Mogambique 2003-2009
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Fonte: MPD, 2010: 4; Republic of Mozambique, 2010: 13
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Tabela 1: — Evolugdo da incidéncia da pobreza, trés avaliagbes, Mogambique,
1996-2009

Incidéncia da Pobreza Diferenga pontos percentuais (pp.)
laAval. 2aAval. 3aAval. 96-97a 02-03a 96-97 a
1996-97 2002-03 2008-09 ‘02-03 ‘08-09 ‘08-09
Nacional 69,4 54,1 54,7 -15,3 0,6 > -14,7
Urbana 62,0 51,5 49,6 -10,5 -1,9 -12,4
Rural 71,3 55,3 56,9 -16,0 1,6 ™ -14,4
Norte 66,3 55,3 46,5 -11,0 -8,8 -19,8
Niassa 70,6 52,1 319 -18,5 -20,2 -38,7
Cabo Delgado 57,4 63,2 37,4 58 K —25,8 -20,0
Nampula 68,9 52,6 54,7 -16,3 2,1 T~ -14,2
Centro 73,8 45,5 59,7 -28,3 14,2 T~ -14,1
Zambézia 68,1 44,6 70,5 -23,5 25,9 T~ 2,4 ™
Tete 82,3 59,8 42,0 22,5 -17,8 —-40,3
Manica 62,6 43,6 55,1 -19,0 11,5 ™ -7,5
Sofala 87,9 36,1 58,0 -51,8 219 T~ -29,9
Sul 65,8 66,5 56,9 0,7 T -9,6 -8,9
Inhambane 82,6 80,7 57,9 -1,9 -22,8 —24,7
Gaza 64,6 60,1 62,5 -4,5 2,4 T~ -2,1
Maputo Prov. 65,6 69,3 67,5 3,7 |t -1,8 1,9 1
Maputo Cid. 47,8 53,6 36,2 5,8 1 -17,4 -11,6
Nota: As diferencas percentuais ( (02-03/08-09) no documento do MPD est&o erradas e foram aqui corrigidas. Entretanto,
tais dados errados estdo sendo divulgados pela impresa sem terem sido corrigidos (e.g. Savana e O Pais de 1.10.10).

Fonte: MPD, 2010: 4.
Entre a espada e a parede

Ao declarar-se, no titulo deste texto, que a pobreza em Mogambique pée o
Governo e seus parceiros de desenvolvimento entre a espada e a parede, justifica-
se a pergunta: de que espada e parede se trata?

A espada refere-se 4 revelagio demolidora dos dados que poem em causa a ideia
espalhada pelo mundo inteiro sobre o sucesso exemplar do modelo de desenvolvimento
mocambicano. Quanto & parede, refere-se & crescente intolerdncia, saturacio e
inconformismo popular, cuja demonstracio mais dramdtica surgiu na recente revolta
de 1 a 3 de Setembro tltimo, em Maputo e Matola. Esta revolta, similar, mas mais
violenta do que a revolta de 5 de Fevereiro de 2008, indica-nos que uma parede social
de inconformismo robusto estd a ser erguida pela populacio (por enquanto urbana)
profundamente empobrecida, contra politicas e programas publicos tendentes a

empurrd-la para o desespero.
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O tempo dird se, depois dos tumultos de 1 a 3 de Setembro de 2010, os alertas das
pesquisas sociais e econdmicas sobre a saturagio e desgaste popular (p. ex. frequentes
linchamentos e outros crimes), deixarao de ser tomados como lucubragées alarmistas
de “apéstolos da desgraga” em busca de protagonismo. Nao serd f4cil, tendo em conta
“... esse terrivel pavor das palavras que assombra tanto os nossos politicos, a crenca
de que nada existe enquanto nio dizem que existe...” (Leite de Vasconcelos, 1999,

p.15). Tal como em relagio as palavras, igual pavor acontece em relagio aos nimeros.
Por que ndio usar a estatistica para nos iluminar?

Apesar de o Conselho de Ministros ter aprovado o relatdrio da 32 Avaliagio da
Pobreza e Bem-estar, na sua sessio de 21 de Setembro passado, os resultados logo
de seguida divulgados na imprensa local, contradiziam o relatério que o Governo
apresentou na ONU, confirmando mais uma vez a penumbra que paira em torno
dos dados estatisticos de base. Como exemplo desta contradi¢do, vejamos as
seguintes citagdes: “... Assim, em 2009, a taxa de pobreza medida foi de 52%,
o que, segundo o documento, permite prever a melhor estimativa para a taxa de
pobreza em meados de 2010, em cerca de 48%...” (O Pais, 22.09.2010, p.24)%;
“...Segundo o relatdrio, em 2009 a taxa de pobreza medida foi de 52%, cifra que
denota uma tendéncia de redugio em cerca de um porcento ao ano...” (Jornal de
Noticias, 22.09.2010, p. 1)*. De onde surgem estas taxas? Qual o fundamento
de uma previsio de reducio da taxa de pobreza de 52% para 48%, entre 2009 e
2010, se antes aumentou 0,6 pp.? Serd que existe um outro relatdrio, diferente
daquele que o Governo apresentou na ONU?

O escritor H.G. Wells, afirmou que o conhecimento estatistico serd um dia uma
qualificagdo tao necessdria para uma cidadania eficaz, como saber ler e escrever (The
Economist, 1995, p.11). Porém, mesmo se ou quando este progndstico se concretizar,
muito provavelmente a estatistica continuard a ser abusada, no estilo indicado na
citagio em epigrafe, ao servico de ideias preconcebidas, interesses inconfessiveis e
propésitos camuflados por um optimismo bedcio. Por isso, os intelectuais orgnicos,
profissionais e honestos, precisam de complementar seus conhecimentos técnicos com
outras ferramentas, capazes de mostrarem aos politicos e intelectuais militantes, as
vantagens do recurso 2 estatistica, para um melhor conhecimento da realidade, de

forma sistemdtica, exacta e adequada.

3 “PES 2011 projecta crescimento econémico de 7,2%”, http://www.opais.co.mz/index.php/economia/38-
economia/9695-pes-201 1-projecta-crescimento-economico-de-72.html.
4 “Governo antevé cendrio de crescimento 20117, http://www.jornalnoticias.co.mz/pls/notimz2/getxml/pt/

contentx/1095061/20100922.
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IDeIAS N°34 — PAUPERIZACAO
RURAL EM MOCAMBIQUE NA 12
DECADA DO SECULO XXI

Antonio Francisco e Simao Muhorro

“Ndo ¢é tanto as coisas que ndo sabemos que nos metem em confusoes.
Sdo as coisas que pensamos que sabemos.” Artemus Ward, Escritor
(www.infufsc.br/- marcelo/citar. html).

O facto de a pobreza em Mogambique, particularmente a pobreza rural nio ter
diminuido, ao longo da primeira década do século XXI, é j4 amplamente reconhecido,
excepto, talvez, por aqueles que optam por negar as evidéncias e tentar vergar a
realidade as suas ideias e expectativas. Mas a possibilidade de a pobreza rural ter, de
facto, aumentado, comecou recentemente a ser também admitida.

Neste sentido, acaba de surgir uma modesta, mas estimulante contribuicio, para o
debate dos assuntos que pensamos que conhecemos, mas precisam de ser sustentados
por evidéncias tdo robustas como as que demonstram que a incidéncia da pobreza em
Mogambique nao diminuiu, na década passada.

De acordo com o estudo de Muhorro (2011)*, a incidéncia de pobreza rural da
renda terd aumentado em Mogambique de 70% em 2002 para 86% em 2008. Esta
nota partilha alguns resultados sobre o indicador mais emblemdtico nas anilises da
pobreza: a incidéncia de pobreza, ou seja, a percentagem da populagio que vive abaixo

de um certo nivel ou limiar, chamado linha da pobreza (LP)%

1 O estudo foi realizado para a obtengio da sua Licenciatura em Economia, na Faculdade de Economia da Universidade
Eduardo Mondlane, sob a supervisio de Anténio Francisco e com a colaboragao de alguns investigadores do IESE, na
preparagio dos dados estatisticas de referéncia para a andlise.

2 LP ¢ um nivel de renda didria ou anual com a qual uma pessoa ou uma familia no possui condigées para obter os
recursos bdsicos necessdrios para viver. E geralmente medida em termos per capita, variando frequentemente, a nivel
nacional ou internacional, com vista a adaptar os indices de pobreza  realidade em andlise, distinguindo-se por exemplo:
linhas de extrema pobreza absoluta (Indigéncia — nuns casos ¥ de um saldrio minimo por més; noutros, um rendimento
inferior a 1,25 USD ao dia), linha de pobreza absoluta (nuns casos 60% da renda familiar monetdria mediana; noutros um
rendimento inferior a 2,00 USD ao dia).
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A pesquisa de Muhorro baseou-se na principal base de dados estatisticos rurais —
os chamados Trabalhos de Inquéritos Agricolas — (TTA). Os TIA compreendem uma série
de inquéritos agricolas, realizados pelo Ministério da Agricultura (MA), praticamente
quase todos os anos, da década passada; sio actualmente a fonte de dados estatisticos
mais continua, representativa e abrangente, relativamente 4 economia rural e condi¢oes
socioecondmicas da populagio rural mocambicana. Desde a segunda metade da década
2010, os dados dos TIA tém sido objecto de andlises detalhadas e sistemdticas, com
incidéncia na estrutura e dinimica da produgao agro-pecudria, tendéncias da renda agrdria
e nio agrdria, uso e acesso a tecnologia produtiva moderna e informagio de mercado
relevante, entre outros aspectos. Dos resultados ja publicados percebe-se que, ao longo da
década passada, a produgio e a produtividade rural diminuiram, em parte significativa
dos produtos, tal como diminuiu o recurso a tecnologias produtivas modernas e o acesso a
informagoes de mercado. Alguns dos estudos relacionam explicitamente os seus resultados
com o fracasso das politicas publicas rurais, nomeadamente o objectivo principal do
Governo, enunciado no primeiro pardgrafo do PARPA II: “O Plano de Ac¢ao para a
Redugio da Pobreza Absoluta 2006-2009 (PARPA II) do Governo de Mogambique tem
em vista alcancar o objectivo de diminuir a incidéncia da pobreza de 54% em 2003 para
45% em 2009” (Cunguara and Kelly, 20092, 2009b; Cunguara ¢ Hanlon, 2010; Mather
et al., 2008; MPD, 2010). Em Outubro de 2010, 0 Governo mogambicano reconheceu
o fracasso da politica de redu¢do da pobreza em Mocambique (MPD, 2010). Apesar de o
relatdrio da 32 Avaliagio Nacional da Pobreza (MPD, 2010) nao avaliar explicitamente a
dimensao, formas e implicagoes dos incumprimentos e fracassos das politicas publicas, as
evidéncias apresentadas falam por si e corroboram os resultados dos TIA.

No entanto, ainda que o relatério do MPD (2010) e outros estudos individuais
(Cunguara and Kelly, 2009a, 2009b; Cunguara ¢ Hanlon, 2010) testemunhem
o recente agravamento das condigdes de vida rural, a mensagem que acabam por
veicular ¢ que a situagdo da pobreza rural manteve-se estaciondria. Recorrendo, nuns
casos a argumentos técnicos (Cunguara e Han-lon, 2010, p. 5; MPD, 2010, p. 27), e
noutros a meras especulagées (Cuereneia, 2010), a mensagem transmitida ao publico

¢ que a pobreza nao diminuiu, mas também nao aumentou (Francisco, 2010).
O que revela o estudo de Muhorro 2011?

O Griéfico 1 compara os principais indicadores de incidéncia da pobreza, apenas
na drea rural, segundo duas perspectivas complementares, ambas monetdrias: a
perspectiva do consumo (alimentar e nio-alimentar) e a da renda (agrdria e nio-

agréria)’. O Governo mocambicano tem adoptado principalmente a perspectiva do

3 Renda é entendida aqui como o conjunto de rendimentos da produgao ou do trabalho por conta prépria, venda de
produtos, ordenados, saldrio e alugueres.
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consumo, nas suas trés avaliacoes nacionais da pobreza e bem-estar em Mogambique
(1996/97, 2002/03 e 2008/09).

No Grifico 1, a incidéncia da pobreza rural, entendida como insuficiéncia de consumo
(dentro da chaveta “pobreza do consumo”), mostra uma diminuigio de 71%, em 1997,
para 55% em 2003, mas um ligeiro aumento (1,6 pontos percentuais) para 57%, entre
2003 e 2009. Este ligeiro aumento foi considerado estatisticamente insignificante,

significando que as taxas sdo idénticas, em termos reais (MPD, 2010-, p. 27-32).

Grafico 1 — Incidéncias da pobreza (Pu) rural do consumo e da renda,
Mogambique 2002-2009
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Fonte:Alkire & Santos, 2010; C&H 2010; INE, 2004, 2010; MPD 2010; Muhoro, 2011

O segundo grupo de indicadores, ainda no Gréfico 1, mede a pobreza rural como
insuficiéncia de renda (dentro da chaveta “pobreza da renda”). Cunguara e Hanlon
(2010. pp. 5, 7) estimaram a incidéncia da pobreza rural da renda em 81%, tanto
em 2002 como em 2008. J4 o estudo de Muhorro (2011) estima um aumento da
pobreza rural da renda significativo (16 pontos percentuais), no mesmo periodo.
Exceptuando o aumento na provincia de Maputo, no estudo de Muhorro, todos
os demais aumentos da pobreza rural, regionais e provinciais, sio estatisticamente
significantes (Tabela 1).

Sabendo que os estudos de Cunguara e Hanlon (2010) e de Muhorro (2011)
foram baseados nas mesmas fontes de dados (TTA), as diferencas nos seus resultados

e principal conclusio derivam certamente de diferencas técnicas; por exemplo,
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diferencas nos deflatores e ajustamentos dos precos, nas linhas de pobreza, entre
outras. A discussio sobre tais discrepAncias técnicas ultrapassava o objecto de estudo
de Muhorro e desta nota também. De qualquer forma, ao rever atentamente as anlises
de Cunguara e seus colegas, os resultados de Muhorro afiguram-se mais consistentes
com tais andlises do que a prépria conclusio geral do artigo de Cunguara e Hanlon
(2010). As razdes desta afirmagio sio explicadas seguidamente, comparando as
limitagoes dos valores médios e também medianos, relativamente as mudancas entre

os grupos (quintis) de renda.

Tabela 1 — Incidéncia de pobreza rural da renda, por provincias e regides,
Mogambique 2002 e 2008

Regido e Provincia 2002 2008 Diferenca Intervalo de
confianga
Incidéncia SE Incidéncia SE (2008/09)
de Pobreza de Pobreza
Norte 80,4 1,1 87,5 0,8 71 + 2,7 *
Niassa 66,7 2,8 82,0 1,8 15,4 + 6,7 *
Cabo Delgado 84,3 1,6 88,5 1,4 4,2 + 4,3 *
Nampula 83,4 15 90,1 1,1 6,6 + 3,7 *
Centro 62,7 1,0 84,6 0,7 21,9 + 2,4 *
Zambézia 63,6 1,8 83,6 1,4 20,1 + 4,6 *
Tete 49,4 2,1 86,8 1,3 37,4 + 4,9 *
Manica 72,6 2,1 86,9 1,5 14,3 + 52 *
Sofala 68,7 2,3 82,0 1,7 13,3 + 57 *
Sul 72,0 1,3 87,3 0,8 15,3 + 3,1 *
Inhambane 64,6 2,3 87,8 1,4 23,2 + 5,4 *
Gaza 71,8 2,0 90,5 1,2 18,7 + 4,7 *
Maputo 81,4 2,1 82,9 1,6 1,5 + 53
Total 70,2 0,7 86,4 0,4 16,2 + 1,6 *

Fonte: MA (TIA 2002, TIA2008); MPD, 2010: 30; 93; Muhurro, 2011)

Diferenciagio rural: média versus mediana
A comparagio entre os valores médios e medianos permite uma primeira aproximagio

a diferenciagdo entre pobres e ricos, mas tratando-se de medidas agregadas, a ambas

escapa a variabilidade entre os grupos de renda que compdem a amostra.
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A média aritmética (soma dos valores de todos os dados de uma amostra dividida
pelo nimero de dados) ¢ influenciada pelos valores extremos (muito ricos e muito
pobres ou indigentes). No estudo de Muhorro, a renda anual média per capita foi
3.313 meticais (126 USD)* em 2002 e 3.688 meticais (141 USD) em 2008. Ji a
renda anual mediana (valor no meio duma amostra ordenada por ordem crescente
ou decrescente) per capita foi 1.509 meticais (58 USD) em 2002 e 1.579 meticais
(60 USD) em 2008.

Existe, assim, uma substancial assimetria na distribuicio da renda rural, evidenciada
pela mediana muito menor do que a média. Numa perspectiva nacional, a renda média
rural poderd ter representado, em 2008, cerca de um tergo do produto interno bruto
(PIB) per capita de Mogambique, estimado em 444 USD (PNUD, 2010, p. 218), mas
a renda mediana rural foi inferior a 15% do PIB nacional moc¢ambicano.

Numa perspectiva ainda mais perceptivel ao senso comum, convertendo o valor
da renda anual para um valor didrio. Em 2008, 0 mogambicano rural teve uma renda
média de 10 meticais (0,39 do USD) por dia, mas a renda mediana per capita foi
apenas 4 meticais (0,16 do USD) por dia.

A despeito das diferencas referidas, seja qual for a medida usada, nio hd davida
que a renda rural mogambicana ¢ baixissima. Além disso, se a comparagio entre
a média e a mediana permite acautelar para a falsa ideia sobre uma distribuicao
simétrica ou igualitdria, que nio ¢ real, também a mediana pode induzir a engano,
por ser insensivel &s variabilidades laterais. Este aspecto ¢é clarificado seguidamente, ao
representar o empobrecimento rural, captado pelas variagdes no tempo entre grupos
de renda, subdivididos em cinco partes chamadas quintis (cada quintil com valor

correspondente a 20% da amostra ordenada).

Figura 1 — Distribui¢do da renda rural por quintis, mogambique 2002 e 2008
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Fonte: Muhurro 2011
4 Dolar dos Estados Unidos (USD) ao cimbio de 26,19 meticais em 2008 (Cunguara e Hanlon, 2010, p.13; Muhorro, 2011).
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Porqué pauperizagio rural?

Pauperizacio rural ¢ o termo adequado para caracterizar o aumento da propor¢io de
familias e individuos em muito elevado grau, ou extremamente pobres. O processo
de pauperiza¢io ou empobrecimento da populagio rural mogambicana ¢ ilustrado
no Griéfico 2, através dos cinco grupos do conjunto ordenado em cinco partes iguais
(quintis) da renda rural.

O quintil (Q.) mediano sugere uma relativa estagnagao da renda rural, entre 2002
e 2008; precisamente o que constataram Cunguara e Hanlon (2010), concluindo que a
pobreza permaneceu estaciondria. Porém, as grandes mudangas aconteceram nos quintis
abaixo e acima do quintil mediano. No primeiro e segundo quintis, abrangendo 40%
das pessoas, registaram-se quedas significativas na renda em todas as regiées (no valor
total de -24% no 1° Q. e de -5% no 2° Q.). Em contrapartida, os dois quintis de renda
mais elevada, registaram aumentos também em todas as regides (valor total de 15% no
4° Q. e de 13% no 5° Q.). O resultado, na distribuicio da renda, foi um aumento do
“récio de percentil” - diferenga entre o rendimento recebido pelos 20% da populagao
com maior renda (quintil do topo) e o rendimento auferido pelos 20% com menor nivel
de rendimento (quintil da base): 35% em 2002 e 71% em 2008.

Assim, numa distribuicio da renda muito assimétrica, se é verdade que a média
induz a uma ideia de renda comum maior do que a maioria das pessoas tém, por ser
influenciada pelos valores extremos, também a mediana pode induzir a uma conclusio
enganadora, ao sugerir uma aparente estagnacio geral. De facto, a estagnagio
aconteceu no terceiro quintil (mediano) apenas, mas nio nos restantes quintis.

Em 2002, como ilustra a Figura 1, o quintil inferior, correspondente a 20% dos
mais pobres, concentrou 2% da renda rural total. Para quem nio estd familiarizado
com a linguagem estatistica, imagine que a populacio rural era constituida por cinco
pessoas ¢ produziu uma renda de 100 meticais. Significa, entdo, que em 2002, a
pessoa mais pobre teve apenas dois meticais dos 100 meticais. De 2002 para 2008
a propor¢io do grupo de renda mais pobre reduziu para 1% (ou seja, um metical
em 100 meticais). A segunda pessoa (correspondente a 20% da amostra) obteve 5%
(cinco em 100 meticais) em 2002, tendo diminuido para 4% em 2008. A terceira
pessoa (correspondente aos 20% do grupo mediano) obteve 9% em 2002 e baixou
para 8% em 2008. O quarto grupo obteve 16% da renda total (16 em 100 meticais),
tanto em 2002 como 2008. O quinto grupo, grupo mais rico na amostra, acumulou
69% em 2002, valor que aumentou para 71% da renda total, em 2008.

Perante esta distribui¢do da renda, em forma de funil, como ilustra a Figura 1,
percebe-se que a incidéncia da pobreza rural nio permaneceu estaciondria: piorou nos
40% mais pobres, mas diminuiu para os 40% mais ricos, os quais passaram, em 2008,

a concentrar 87% da renda anual rural (87 em 100 meticais).
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Grafico 2 — Variagdo da renda rural por quintis, Mogambique 2002-2008
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Fonte: Muhullo, 2011

Conclusdo: um assunto em aberto

O espago reservado a esta nota nao permite entrar no debate sobre as causas do
processo de pauperizacdo rural mogambicano, acima descrito. Mas vale a pena
fazer uma adverténcia relativamente A palavra pauperizacio, visto ser um termo
muito querido dos autores que olham para o empobrecimento como produto
principalmente da expropria¢io da terra dos camponeses e acumulacio de capital
pelos capitalistas (Amin, 2003). Uma tal interpretagio, no caso de Mogambique,
afigura-se abusiva. As evidéncias disponiveis sugerem que o empobrecimento
da populagio rural mogambicana é mais causado pela crescente dependéncia da
economia de subsisténcia, precdria, primitiva e indigente, do que da expropriagio
da terra dos camponeses, da acumulagdo de capital e da exploragio exercida por uma
minoria de capitalistas. Alguém terd dito que as ideias sdo como os pdraquedas: s6
funcionam quando permanecem abertas. Em linha com a necessidade de abertura,
para mais e melhor investigacio, o MPD (2010, p. 54) reconheceu que o seu relatério
nao tinha “...a palavra final sobre pobreza em Mocambique. Hd espaco considerdvel
para pesquisa futura assim como melhorias na qualidade e frequéncia de produgio dos
dados relevantes” (MPD, 2010,p. 54).

Este reconhecimento ¢ salutar e encorajador para que as ricas bases de dados

estatisticas disponiveis continuem a ser analisadas, recorrendo a diferentes abordagens
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e metodologias. O estudo de Muhorro, certamente partilha algumas das limitagoes
técnicas dos demais estudos. Tratando-se de um trabalho de iniciago na investigagio,
poderd conter também vdrias outras lacunas mais elementares. De qualquer forma, este
estudo mostra que os dados disponiveis precisam de ser melhor analisados e explorados,

com vista a dissiparem-se dtividas que as pesquisas e estudos anteriores nio esclareceram.

Referéncias

Amin, S. (2003). “Pobreza mundial, pauperizagio & acumulagio”. Disponivel em:
http://resistir.info/samir/pobreza_mundial.heml.

Cuereneia, A. (2010). Cuereneia minimize os niimeros da pobre-za revelados pelo
INE. O Pais, 06 Outubro 2010. Disponivel em: http://www.opais.co.mz/index.
php/economia/38-economia/9979-cuereneia-minimiza-os-numeros-da-pobreza-
revelados-pelo-ine.html.

Cunguara, B. & Kelly, B. (2009a). “The impact of the PARPA II in promoting the
agricultural sector in rural Mozambique, study as input to Impact Evaluation
Report (RAI) of PARPA II”. Disponivel em: http://www.open.ac.uk/technology/
mozambique/pics/d119369.pdf.

Cunguara, B. and Kelly, B. 2009b. “Trends in agriculture produ-cers income in rural
Mozambique, study as input to Impact Evaluation Report (RAI) of PARPA II”.
http://www.open.ac.uk/technology/mozambique/pics/d119368.pdf.

Cunguara, B. & Hanlon, J. (2010). “O fracasso na reducio da pobreza em
Mogambique”. Working Paper no. 74, Cirisis Stares Working Papers Series No. 2.
London: London School of Economics. Disponivel em: http://eprints.Ise.
ac.uk/28467/2/\WP74.2portugues.pdf.

Francisco, A., (2010). Pobreza em Mogambique Pée Governo e seus Parceiros entre a
Espada e a Parede. 1deias 31, 01 de Outubro de 2010. Maputo: IESE. Disponivel
em: www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_31.pdf.

Mather, D., et al. (2008). “Household income and assets in rural Mozambique,
2002-2005: Can pro-poor growth be sustained”. MINAG Working Paper n® 66E.
Maputo: MINAG.

MPD (Ministério da Planificacio e Desenvolvimento). (2010). Pobreza e Bem-estar
em Mogambique: Terceira Avaliagio Nacional. Maputo: Ministério da Planificagio
e Desenvolvimento.

Mubhorro, S. (2011). Renda e Pobreza Rural em Mogambique: Norte, Centro e Sul, 2002
e 2008. Trabalho para obtengio do grau de Licenciatura em Economia. Faculdade
de Economia, Universidade Eduardo Mondlane (nao publicado). Maputo.

PNUD (Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento). (2010). Relatdrio
de Desenvolvimento Humano 2010. New York: Communications Development

Incorporated.

288 Economia, Recursos Naturais, Pobreza e Politica em Mo;‘ﬂmbique



IDeIAS N°28 — CRESCIMENTO
DEMOGRAFICO EM MOCAMBIQUE:
PASSADO, PRESENTE ... QUE
FUTURO?

Antonio Francisco

O tamanho da populacio, mundial ou regional, é das questoes mais simples, entre
as muitas questoes sobre a dinAmica demogréfica. Apesar, ou talvez por causa de tal
simplicidade, o tamanho populacional fornece um ponto de partida conveniente e
util, para posteriores reflexoes, mais especificas e aprofundadas. Por exemplo, para
reflexdes sobre eventuais transformagdes no regime demogrifico de um pais, ou
aspectos relativos ao desenvolvimento econémico e evolugio do padrio de vida. Esta
nota centra-se unicamente nos niveis e tendéncias da populagio em Mogambique,

no passado, presente e possiveis perspectivas futuras.
Crescimento demogrdfico de longo prazo

A medida que o tempo passa, os antecedentes remotos perdem-se no tempo, fazendo
parecer a utilidade de retrospectivas de longo prazo irrelevante. Todavia, para
perceber bem a relevincia do actual crescimento populacional em Mogambique,
principalmente a sua aceleragdo no dltimo meio século, é importante inserir este
tltimo periodo no contexto da evolugio populacional de mais longa duragao.

A Figura 1 resume a evolugao da populagio de Mogambique, nos dltimos 120
anos, ¢ ainda uma projecgio do seu crescimento nos préximos 40 anos, segundo a
variante média da divisio de populagio da Organizacio das Na¢des Unidas (UN,
2010). A Tabela 1 complementa a Figura 1, com dados comparativos do peso da
populagio em Mogambique na populagio do Continente Africano (INE, 2010;
Maddison, 2006, 2010; UN, 2010). O ano 1891 ¢ escolhido como referéncia
inicial, na Figura 1, por ser a data em que a configuragio territorial do que passou
a ser conhecido por Mogambique foi estabelecida definitivamente (Newitt, 1997,

pp-291-342; Pélissier, 2000, p.144). Tal acontecimento histérico deu origem ao
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nascimento de Mogambique como Estado moderno, de natureza colonial, que
durou 84 anos. Além disso, a delimita¢do fronteirica de Mogambique passou a
fornecer enquadramento estruturante, para muitos aspectos demogréficos, sociais
e econdmicos, nomeadamente: tamanho, estrutura e dinimica populacional,
bem como distribui¢do geogrifica, movimentos migratérios e urbanizagio,
entre outros.

Gragas ao trabalho estatistico gigantesco do historiador Augus Maddison
(2006, 2010) ¢é hoje possivel tracar, em retrospectiva, a trajectéria populacional
mundial e regional, de longa duragio, incluindo em Mogambique, antes da
criagio do Estado moderno. Maddison admitiu que o exercicio de retrospectiva
populacional de longo prazo passa pelo recurso a evidéncias escassas e grande
dependéncia de conjecturas e pressupostos. Mas tal com sublinhou ainda
Maddison (2006, p.21), a quantifica¢do populacional permite clarificar questoes
que a andlise qualitativa deixa muitas vezes obscuras. Segundo as estimativas de
Maddison (2006, p.30), no 1° Milénio da nossa era, a populagio global cresceu
lentamente. No inicio do 1° Milénio, a popula¢io mundial rondava 230 milhées
de pessoas, tendo aumentado apenas um sexto (17%), até ao fim do milénio.
No mesmo periodo, a populagao de Africa (incluindo 57 paises ) aumentou de
16,5 milhées, no inicio, para 32 milhoes de pessoas, no fim do milénio. Em
Mogambique, no territério correspondente a0 Mogambique actual, a populacio
rondaria os 50 mil habitantes, no inicio do milénio, tendo multiplicado seis vezes,
até ao fim do 1° milénio.

No 2° Milénio, as evidéncias indicam uma visivel aceleracio do crescimento
populacional, tanto mundial como africano e em Mogambique. A populagio
mundial aumentou 22 vezes, enquanto em Africa aumentou 25 vezes e em
Mogambique 59 vezes. No ano 1500 a popula¢io em Mogambique terd atingido
um milhao de habitantes; em 1820, ultrapassou os dois milhées de habitantes.
Em 1891, aquando do nascimento do Estado moderno (colonial), Mogambique

possuia quase quatro milhoes de habitantes.
Duas duplicagoes populacionais em 100 anos

Desde 1891, Mogambique registou duas duplicagées da sua populagio total. A
primeira duplica¢do ocorreu no inicio da década de 1960, ao totalizar 7,6 milhoes
habitantes em 1961. A segunda duplicacido aconteceu por volta de 1995, ao
atingir 15,8 milhées de habitantes. Desde a Independéncia, em 1975, a populagio
duplicou até 2009, ano em que atingiu 21,7 milhées de habitantes (INE, 1999,
2010; Maddison, 2010; UN, 2010). Desta breve retrospectiva, sobressaem

aspectos dignos de realce, relativos & variagio do crescimento populacional,
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em termos absolutos e relativos. Nos dltimos dois séculos, a populagio de
Mog¢ambique aumentou 10 vezes, mas metade do referido aumento ocorreu nos
tltimos 35 anos (um quinto do periodo, apenas). Ou seja, foram precisos 70 anos
para que a populagio duplicasse, entre 1891 e 1961, resultando num acréscimo
absoluto de 6,6 milhoes de pessoas. Porém, na segunda duplicagio, entre 1961 e
1995, apenas foram precisos 34 anos, resultando num acréscimo absoluto de 8,2
milhées de pessoas.

A variagao relativa também evidencia a aceleragio do crescimento populacional,
a partir da segunda metade do Século XX. Até meados do século XX, a taxa média
de crescimento foi inferior a 1% ao ano (0,87%, no periodo 1891-1950). No
tltimo meio século, observa-se uma aceleragio persistente na taxa de crescimento,
superior a 2% ao ano. Todavia, como ilustra a Figura 2, a aceleracio da taxa
de crescimento populacional sofreu quebras substanciais, em alguns perfodos.
Quebras que parecem ser devidas a mudancas mais conjunturais (p. ex. politicas
e sociais) do que estruturais. Por exemplo, entre 1974 e 1975, a taxa média anual
desceu de 2,8% para 0,6%, respectivamente. Nos anos seguintes a taxa retomou
niveis superiores a 2%, mas s6 até 1981. Nos anos seguintes, regista-se outra
quebra brusca, atingindo niveis negativos, com o pico mais baixo (-2,9%), em
1988. Desde 1991, observa-se a reposicio dos niveis elevados, com um pico

excepcional em 1994, com um crescimento anual de 7,7%.

Figura 1 — Evolugdo e projec¢do da populagdo Mogambicana: 1890-2050

45 000 42790
40 000 2028,
Previsdo da
32 duplicagdo,

235000

-

% 31746

3

£30000 o

©

<

é 22000 1975 22174

£ Independéncia Dl9?5, Zf

¢ ; uplicagdo

- de Mogambique

o 200 SAMPIAUS " desde 1891

AT

& 1891 15 765

© ’

> 15000 Nascimento 1961, 12

% do Estado moderno Duplicagdo 10433

a 10 000 / (colonial) desde 17869218

3807

1890 1906 1922 1938 1954 1970 1986 2002 2018 2034 2050
Anos

Fonte: Maddison, 2006; 2010; UN, 2010

IIT  Pobreza, proteccio social e populagio 291



Tabela 1 - Evolugdio da populagdo em Mogambique e Africa

Momento Histérico Mogambique Africa Moz em
(Mil Hab.) (Mil Hab.) % de Africa
Século | 1 50 17 000 0,3%
Século X 1000 300 32300 0,9%
Século XV 1500 1000 46 610 2,1%
Século XVI 1600 1250 55320 2,3%
Século XVII 1700 1500 61080 2,5%
Século XIX 1820 2096 74 236 2,8%
* Nascimento de Mogambique 1891 3807 103 060 3,7%
(como Estado moderno - colonial)
Século XX

* Inicio do sec. XX 1900 4106 110000 3,7%
1950 6250 227939 2,7%

¢ Independéncia - Estado Soberano 1975 10433 416 226 2,5%

e 22 Republica pés-independéncia 1990 12 656 633216 2,0%

Século XXI

* Primeira década do sec. XXI 2007 19952 952 787 2,1%
Pop. Projectada (*) 2010 22174 1033043 2,1%

Pop. Projectada (*) 2020 27448 1276369 2,2%

Pop. Projectada (*) 2030 32845 1524187 2,2%

Pop. Projectada (*) 2050 42790 1998 466 2,1%

(*) Projeccdo ajustada com preojecgdes variantes média da ONU 2008

Fonte: INE, 1999; Maddison, 2006, 2010; UN, 2010.

Figura 2 — Variacdo da taxa média anual de crescimento populacional, 1950-2005
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Que perspectivas para Mo¢ambique?

Na sequéncia do censo nacional de 1997, o INE (1999) projectou o crescimento
populacional até 2020, estimando atingir nesse ano 28 milhées de habitantes.
Diferentemente do INE, a UN (2010) divulga quatro variantes de projecgoes, em vez de
apenas uma. O mérito das projecgoes da UN ¢é fornecerem um leque de alternativas, mais
ou menos provaveis, tendo em conta a incerteza do futuro e possibilidade de 0 mesmo
ser influenciado, dependendo das opgdes individuais e de acgoes publicas especificas.

Para se entender as diferencas nas projec¢des demograficas é indispensdvel conhecer
seus pressupostos de base, relativamente ao peso e contributo dos componentes do
crescimento populacional: natalidade, mortalidade e migracio liquida (imigragio
menos emigragdo). Nio sendo este o espaco apropriado para comparar as quatro
variantes da UN (2010), pelo menos ¢ possivel sublinhar algumas das diferencas
relevantes entre op¢oes possiveis.

Neste momento, enquanto Africa acaba de ultrapassar a barreira de mil milhées de
pessoas, em Mogambique a segunda década do 3° milénio inicia com uma populacio
rondando 22 milhoes de habitantes (2,2% da populagio de Africa).

A populagio africana deverd duplicar por volta do ano 2050. J4 em Mocambique, a
terceira duplicagio populacional, desde 1891, deverd acontecer por volta de 2028, ano
em que se estima atingir quase 32 milhées de pessoas. Se tal acontecer, significa que o
ritmo de crescimento acelerado manter-se-4, tal como na duplicacao anterior, com uma
duracio de 33 anos.

Até ao fim da corrente década Mogambique deverd registar um acréscimo, em
termos absolutos, de 5 milhoes de pessoas. Este adicional populacional equivale ao
total das populagdes de trés paises da Africa Austral, projectadas para 2020: Botswana
(2,2 milhées), Mauricias (1,4 milhées) e Suazilindia (1,4 milhées) (UN, 2010; PNUD,
2009). A diferenca, contudo, ¢ que estes trés paises vizinhos sao mais desenvolvidos do
que Mogambique, tanto em termos de desenvolvimento humano como demogréfico.

Se a fecundidade da populagio se mantivesse constante (uma das variantes da
UN), Mogambique atingiria 70 milhoes de habitantes, no ano 2050. Esta hipéStese é
improvdvel, considerando os dados disponiveis actualmente. O mais provdvel situa-se
entre as restantes variantes da UN (2010), estimando até 2050: 38,2 milhées (variante
baixa); 44 milhdes (variante média) e 50,5 milhoes de pessoas (variante alta).

Sem negar que os dados demogréficos aqui reunidos contenham limitagoes diversas,
tais limitagdes ndo justificam descartd-los. Néo ¢ ainda claro se, ao longo da corrente
década de 2010, a populagio mogambicana exibird niveis tendencialmente elevados
de crescimento demografico (acima de 2% por ano); ou se ird entrar numa fase de
desaceleragio sustentdvel do crescimento populacional. Por desaceleragio sustentdvel

entende-se, neste caso, a diminuicio da taxa de crescimento populacional, resultante de
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mudangas estruturais na dinimica da populagio e suas condicdes de reproducio, em
vez de mudangas meramente circunstanciais ou conjunturais. Esta ¢, talvez, a questdo
demogrifica fundamental em Mocambique, na actualidade. Questio fundamental,
porque dela depende o futuro processo de transformagio (ritmo, diversidade, entre outras
caracteristicas) do regime demogréfico antigo, assente em altas taxas vitais (mortalidade e
natalidade), para um regime novo e moderno, assente em baixas taxas vitais.

Nesta nota nao foi possivel identificar as causas explicativas e factores determinantes
das mudangas do tamanho da populagio mogambicana, ao longo do tempo. A teoria
demogrifica oferece diversas hipSteses explicativas, mais ou menos confirmadas
noutras partes do mundo, mas que carecem de suficiente aplicagio 2 realidade
mogambicana. Hipéteses explicativas, como por exemplo, a hipdtese adaptativa em
resposta as mudangas nas condicdes econdmicas e sociais, incluindo a monetarizagiao
da economia rural, variacdes na produgio e pregos de mercado, e diversificagao da for¢a
de trabalho; ou a hipétese da difusdo/ disseminacio da medicina moderna ocidental,
com efeitos directos na redugao da mortalidade infantil e eventualmente também no
controlo da fecundidade. De igual modo, esta nota também nao trata as implicagoes
das mudangas demogréficas passadas para a futura sociedade mogambicana, sobretudo
ao nivel dos comportamentos reprodutivos, da composi¢io populacional por
idades e sexos e da oferta da populagio economicamente activa. Ambas as questoes
(causas e implicagoes), em torno do que acima se designa por questdo demogréfica
mogambicana fundamental, merecem figurar nas actuais prioridades de investigagio,

incluindo do IESE, para um tratamento mais sistemdtico e mais aprofundado.
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IDeIAS N°33 — EM QUE FASE DA
TRANSICAO DEMOGRAFICA ESTA
MOCAMBIQUE?

Antonio Francisco

No tltimo século, a populagio mogambicana tem vivido uma transformagio silenciosa,
sem precedentes na histéria da sua evolugio. Transformagio que poderia ser chamada
de “revolugio demogréfica™, similar a revolugio demogréfica global, iniciada na Europa
em meados do século XVIIL, e que se generalizou por todo o Mundo no Século XX,
originando a chamada “explosio da populagio”.

S6 que em Mogambique, apesar de ser uma realidade, a transi¢io demogréfica
permanece incipiente, lenta e atrasada, comparativamente as transi¢des demogréficas
mundiais, incluindo metade dos paises da Africa Austral - Africa do Sul, Botswana,
Lesoto, Mauricias, Namibia, Suazilindia, Zimbabwe (Francisco, 2011a) — um assunto
que serd abordado numa outra edigio do Boletim Ideias.

De que transigio ou revolugio se tem falado? Em que fase se encontra a transigio
demogrifica mogambicana (TDM)? E possivel saber quando iniciou e quanto tempo
durard a TDM?

Esta nota partilha breves respostas s questoes anteriores, baseadas em recentes
estudos do autor, nomeadamente trés artigos que serdo brevemente publicados
(Francisco, 2011a, 2011b; Francisco et al., 2011). De forma resumida, a nota mostra
que Mogambique encontra-se numa fase inicial (a 22 de cinco etapas; ver Tabela 1)
de uma transi¢io fundamental do regime demogréfico antigo (RDA) para um regime
demogrifico moderno (RDM).

Dois regimes demogrdficos e uma transigio

Do ponto de vista da ciéncia demogréfica, a populacio humana conhece basicamente

dois grandes regimes demogrificos e no meio de ambos, a chamada transigio

1 O demografo e economista francés Adolphe Landry chamou-lhe mesmo Revolucio Demogrifica, na sua obra de
1934, mas foi o termo transi¢io demogréfica, criado pelo norte-americano, Frank Nortestein (1945), que conquistou
notoriedade na literatura demografica (Demeny, 2011: 9).
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demogréfica. Uma transi¢io que surgiu apds milhares de anos de prevaléncia de um
regime demografico antigo (RDA), caracterizado por altas taxas vitais (taxas brutas
de mortalidade e de natalidade), originando crescimento natural ou vegetativo lento
e préximo de zero. Um crescimento tipico de sociedades primitivas, ou sociedades
contemporineas dependentes de economias de subsisténcia precdria.

Até meados do século XVIII, a populagio mundial cresceu muito lentamente.
Atingiu o seu primeiro milhar de milhao de habitantes, por volta do ano de 1820;
o segundo milhar de milhdo no final da década de 1930, em apenas 125 anos;
o terceiro milhar de milhdo de pessoas, 34 anos depois, por volta de 1961. No
ultimo meio século, a popula¢io mundial jd voltou a duplicar, prevendo-se que
ultrapasse sete mil milhées de pessoas, no corrente ano de 2011 (Maddison, 2006,
p.30; UN, 2010).

Todavia, apds o periodo de crescimento populacional explosivo, caracterizado
pela transicdo de elevadas, para baixas taxas vitais, a ritmos diferentes, a partir
da segunda metade do século XX, um nitmero crescente de paises tem vindo a
concluir a transicio demogréfica (cldssica ou primeira)®>. A populagio voltou a
crescer lentamente, 3 semelhanca do ocorria no RDA, mas com uma diferenca
fundamental. No RDM o crescimento populacional lento assenta em baixas taxas
de natalidade e mortalidade.

E em Mogambique, o que é que aconteceu nos tltimos dois séculos? Segundo os
dados disponiveis, a explosio demogrifica mocambicana nio foi menos espectacular
do que a mundial. Mogambique precisou de 1820 anos para atingir dois milhoes
de habitantes, mas em apenas duzentos anos, aumentou jd cerca de 11 vezes.
Estima-se que, no corrente ano 2011, a populagio mocambicana atinja 23 milhoes
de habitantes, representando 0,3% da populacio mundial e 2,1% da populagao
africana (Francisco, 2011a, p.14; INE, 2010, p.11).

A Figura 1 sumariza a trajectéria dos componentes de mudan¢a demogrifica,
permitindo visualizar e comparar o processo de transicio demogrifica, em
Mogambique e no Mundo. Mogambique é representado pelas trés linhas continuas,
entre 1950 € 2010, e as linhas pontuadas mais visiveis, na estimativa do crescimento
futuro, entre 2010 a 2050. O Mundo ¢é representado pela mancha cinzenta e a linha
cinzenta tracejada, representando a taxa de crescimento natural. Em ambos casos,

os dados usados baseiam-se nas estimativas e projecgoes da variante média da ONU

(UN, 2010)°.

2 A teoria moderna da transi¢io demogréfica tem evoluido para o reconhecimento, nuns casos de cinco fases, em vez
das quatro fases cldssicas da transi¢io demografica; noutros casos, avanga-se para a ideia que os paises mais avangados jd
entraram no que designam por segunda transigio demogréfica (Lesthaeghe, 2010).

3 O crescimento da populagao ¢ geralmente determinado pelo crescimento natural ou vegetativo, medido pela diferenca
entre nascimentos e 6bitos, através das taxas vitais: taxa bruta de natalidade (TBN) - niimero de natos vivos dividido pela
populagio total, e taxa bruta de mortalidade (TBM) - nimero de ébitos dividido pela populagao total. Em alguns paises, as
migracdes também afectam o tamanho da populagao total, pela diferenca entre entradas (imigracao) e saidas (emigragao).
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Figura 1 — Transicdao demografica em Mogambique e no Mundo, 1950-2050
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TDM: Incipiente, lenta e atrasada

Em que fase da transi¢io demogrifica se encontra actualmente Mogambique? A
Tabela 1 permite responder a esta questio, reunindo dados actualizados, comparados
com os dados de trés dezenas de paises, distribuidos por cinco fases ou estdgios
da transicio demogrifica. As quatro primeiras fases da transi¢io correspondem as
quatro fases ou estdgios da teoria cldssica da transicio demogréfica; a quinta fase
corresponde A nova fase, em paises mais avancado na transi¢io, designada por certos
autores como segunda transicio demogréfica (Lesthaeghe, 2010).

Mogambique surge na 22 Fase da primeira transicio demografica, devido aos
elevados valores da natalidade (TBN 41,1%o), da taxa de crescimento (2,5%)
natural, da taxa de fecundidade total (TFT = 5,4 filhos por mulher) e da taxa de
mortalidade infantil (TMI - 133%o). Estes indicadores revelam que Mogambique
mantém fortes vestigios da primeira fase da transi¢ao demogréfica, ou até mesmo do
RDA, pré-transicional. No entanto, a mortalidade ja diminuiu para menos de 20%eo,
significando que a ruptura com o RDA estd e, curso, manifestada visivelmente, na

elevada taxa de crescimento (superior a 2% por ano).
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Quando comegou a TDM?

ATDM estd em curso, gragas A transi¢io da mortalidade, mas quando terd comecado?
Apenas se pode especular, de forma indicativa. E praticamente impossivel determinar,
com exactiddo, o inicio da TDM, por falta de dados adequados sobre mortalidade e
natalidade, relativos 4 primeira metade do Século XX. A melhor inferéncia possivel
¢ que a TDM tenha comegado nas primeiras décadas do século XX, com o inico da
transi¢io da mortalidade ou reducio sustentdvel da mortalidade.

Quanto a transi¢io da fecundidade, certos autores indicam o ano de 2000 como
o seu inicio (Reher, 2004, p.38; Shapiro and Gebreselassie, 2007, p.25). No periodo
1970-80 tinham surgido algumas indicagoes de redugio da fecundidade, mas nas
décadas mais recentes, verificou-se uma desaceleragio ou mesmo estagnagio (Reher,
2004; Shapiro and Gebreselassie, 2007). Salvo poucas excepgoes, grande parte da
populagio mogambicana continua no inicio, ou nem mesmo comegou, a transicio da
fecundidade. Os dados do tltimo censo populacional reforcam esta ideia, ao revelar
que a fecundidade rondava os 5,7 filhos por mulher em 2007 (Arnaldo e Muanamoha,
2010, p.6; INE, 2010, p.41).

Quanto tempo durard a TDM?

A transi¢io demogréfica nio é um processo automdtico, muito menos linear ou pré-
determinado. Sabe-se, a partir da experiéncia mundial, tratar-se de um fenémeno real
e global, cujo sentido da tendéncia, em direcgao a0 RDM, acaba por ser similar, mas
nenhum pais mostra um fim previsivel e fixo.

Na década de 1930, demdgrafos como Landry (citado por Demeny, 2011, p.9)
alertavam para a possibilidade da transicio demografica se converter num longo
processo de desequilibrio, em que a queda da fecundidade niao pararia, quando
atingisse o limiar de substitui¢io demogréfica (cerca de 2 filhos por mulher). Eo que
tem acontecido em diversos paises avangados. Como ilustra a Tabela 1, Alemanha,

Itdlia, Esténia, Lituinia e Japao possuem taxas de crescimento populacional negativas.
Semelhangas e diferencas

Quais as principais semelhangas e diferencas entre a trajectéria demogréfica
mogambicana ¢ a do Mundo? A principal semelhanca ¢ o sentido ou direcgio das
mudancas nas taxas vitais: redugio paulatina e sustentdvel das taxas de mortalidade
e de natalidade. A principal diferenca refere-se ao inicio da transi¢ao, diversidade de
ritmos de crescimento e duracio das mudancas conducentes ao RDM. No inicio da

segunda metade do Século XX, a taxa de crescimento natural (TCN) era 1,9% em
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Mogambique e 1,8% a nivel mundial. A primeira vista, esta ligeira diferenga na TCN
parece insignificante; mas quando se considera o seu efeito a longo prazo, a ligeira
diferenca mostra-se enganadora.

No periodo 1955-2005, as taxas de mortalidade diminufram substancialmente,
tanto em Mogambique (-46%) como a nivel mundial (-51%). Contudo, enquanto
a natalidade mogambicana diminuiu lentamente (-20%), a natalidade mundial
reduziu mais rapidamente (-46%). Aqui estd a grande diferenca, na forma como os
componentes de mudanga demogrifica se articulam, combinam e geram resultados
substancialmente diferentes.

No dltimo meio século, os diferentes comportamentos reprodutivos resultaram
numa diferenca substancial, no crescimento populacional. A TCN mogambicana
acelerou de 1,9% para 2,6%, entre 1955 e 1995, enquanto no mesmo periodo a TCN
mundial diminuiu de 1,8% para 1,2%. Actualmente a populagio mogambicana,

cresce a taxa anual média de 2,3%, contra 1,8% a nivel mundial.
Implicagées do actual estdgio da TDM

Tratando-se de uma transformacio silenciosa e estrutural, com um ciclo temporal
mais longo do que o ciclo de vida humana, o senso comum percebe a transigio
demogréfica como uma mera evolugio, em vez de revolugio, no sentido vulgar
das revolugées radicais, como se diz na giria popular, “da noite para o dia’.
Porém, quando se nota que o RDA durou dezenas de milhares de anos, tendo
sido substituido pelo RDM em apenas dois séculos ou menos, percebe-se que esta
transformacio demogrifica nio é menos repentina, radical e profunda do que as
mais conhecidas revolugées, no dominio tecnoldgico, politico e sécio-econdémico.
E s6 preciso reconhecer as devidas diferencas nos processos de transformagoes e
ruptura dos regimes, em consideragio.

A semelhanca de outras revolugoes genuinas e progressivas, a nivel tecnoldgico,
politico e sécio-econdmico, a transicio demogrifica conduz a mudangas e
transformacoes profundamente revoluciondrias, a vdrios niveis: na estrutura etdria
populacional e composicio da familia; nas relagbes inter-geracionais e de género,
na mobilidade e urbanizagio, entre outras relagdes sociais, politicas e culturais. Se a
natureza da transi¢do demogréfica, e em particular, as caracteristicas da fase especifica
da actual transi¢io demogréfica mocambicana, nio forem devidamente tomadas em
consideragio, é motivo para suspeitar do realismo e efectividade das abordagens e
modelos sécio-politicos e econémico-financeiros, bem como da maioria dos programas
de acgio (p. ex. programas de redugio da pobreza, de proteccio social, entre outros).
Esta e vdrias outras questoes sio exploradas e aprofundadas nos artigos que inspiraram
esta nota (Francisco, 2011a, 2011b; Francisco ez al., 2011).
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IDelAS N°45 - MOCAMBIQUE E A
EXPLOSAO DEMOGRAFICA: SOMOS
MUITOS? SOMOS POUCOS?

Antonio Francisco

O maior defeito da raca humana é a nossa incapacidade em
compreender a_fungio exponencial (Bartlert 2007).

Em Moc¢ambique, somos muitos? Ou somos poucos? Esta interrogacio merece
ser abordada, em qualquer altura do ano, mas mais se justifica no presente més,
porque se celebra o Dia Mundial da Populagio a 11 de Julho. Desde 1989, o 11
de Julho de cada ano tornou-se um evento anual de referéncia na sensibilizacio
da opiniao publica internacional, para os problemas demogrificos e seu impacto
na sociedade.

O termo “explosido demogrifica” é por vezes desvalorizado como alarmista
e pessimista; mas tal sé acontece com pessoas que nio fazem esforco para
pensar e reflectir na impressionante transformagio demogrifica, observada na
humanidade, nos dltimos dois séculos. Foram precisos muitos milhares de anos
para que a populagio mundial atingisse mil milhées de pessoas, por volta do ano
1800. Depois disso, a populagio tem crescido exponencialmente. Em 1930, ou
seja, 130 anos apos a cifra de mil milhoes, a populagio mundial atingia dois mil
milhées de pessoas; em 1960, apenas 30 anos mais tarde, atingiu trés mil milhées;
em 1975 atingiu quatro mil milhoes; em 1987, isto é apenas 12 anos depois, cinco
mil milhdes de pessoas; em 1999 seis mil milhoes; e em 2011, ultrapassou os sete
mil milhoes de pessoas.

Se uma pessoa nio se surpreende com tamanha transformacio demogrifica,
em apenas dois séculos, dificilmente poderd apreciar as multiplas e complexas

implicagoes de tal fenémeno. Assim sendo, também niao admira que proeminentes

IIT  Pobreza, proteccio social e populagio 303



estudiosos da populacio mundial, como Thomas Malthus (1766-1834), Garrett
Hardin (1915-2003) e Albert Bartlett sejam frequentemente mal compreendidos
e questionados. Grande parte desta incompreensao deriva precisamente da grande
incapacidade humana, destacada na citagio em epigrafe, em compreender a

func¢do exponencial.
Em Mogambique... também existe explosio demogrdfica?

Um erro frequente no senso comum ¢ a ideia de que um extenso territdrio
desocupado justifica uma total despreocupagio com a gestao do espaco. Esta
percepgio prevaleceu e continua a prevalecer entre os Mogambicanos, tanto em
relagio 2 extensio territorial do Pais em geral, como noutros dominios da vida social
(p. ex. terra agricola; recursos naturais; trinsito urbano, entre outros).

A primeira parte do titulo deste texto reproduz o titulo de um pequeno artigo,
publicado precisamente hd 40 anos atrds, por um dos mais destacados investigadores
em ciéncias sociais, na década que antecedeu a Independéncia de Mogambique. No
seu comentdrio aos resultados provisérios do censo de 1970, Anténio Rita-Ferreira
chamou aten¢io para a aceleragdo da taxa de crescimento populacional, a qual se
aproximava dos 3% ao ano. Aconselhou ainda os planificadores publicos e privados
a usarem uma taxa préxima de 3%, nas suas estimativas para a década de 1970/80,
em vez de taxas inferiores baseadas nos censos anteriores.

Entretanto, a década de 70/80 iria ser tomada de surpresa pelo Golpe de Estado
de 25 de Abril de 1974, o qual abriu caminho para o processo de descolonizagio
conducente a Independéncia de Mogambique em 1975. Nao obstante as mudangas
radicais e profundas a nivel politico, social e econémico, incluindo a trigica guerra civil
que durou 16 anos, tais mudangas nio se traduziram em alteragoes significativas no
crescimento populacional, na estrutura etdria e no regime demogréfico mogambicano.
Entre 1970 ¢ 1980 a popula¢io cresceu a uma taxa média de 2,7% ao ano.

Desde que Mogambique nasceu como Estado moderno, em 1891, até ao
nascimento do Estado Soberano, em 1975, decorreram 84 anos. Neste periodo a
populagio aumentou de 3,8 para 10,4 milhoes de habitantes, atingindo a primeira
duplicacio em 1961. A segunda duplicacio aconteceu em 1995. Em 2009, 34 anos
apdés o nascimento do Estado Soberano, a populacio mogambicana totalizou
21,7 milhdes de habitantes, o dobro da existente aquando da independéncia
(Figura 1).

Voltando 4 questio da explosio demogrifica, também em Mogambique, tal como
a nivel mundial, observa-se uma aceleracio da taxa de crescimento populacional.
Foram precisos 70 anos para que a populacio mocambicana duplicasse, mas apenas

34 anos, para atingir a segunda duplicagdo (Figura 1).
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Seiscentas mil pessoas mais, sé em 2012!

Quantos somos, presentemente em 20122 Ao certo, ninguém sabe com exactidio.
Na base das estimativas disponiveis em 2012, a populagio mogambicana ronda entre
23,7 milhaes, segundo o INE (2010) e 24,4 milhées de habitantes, segundo a ONU
(Organizagio das Na¢des Unidas). Os dados disponibilizados, quer pelo INE quer por
organismos internacionais, sio satisfatoriamente realistas para quem quiser planificar
e lidar com os problemas da populacio. E aqui estd o ponto importante a destacar.
O que temos feito, ao longo do corrente ano, para acomodar e integrar os 660 mil
mogambicanos adicionais que deverio sobreviver neste ano de 2012? Para se ter uma
melhor dimensao do significado destes nimeros, vejamos a seguinte comparagio. O
efectivo de 970 mil nascimentos estimado para 2012 equivale ao total da populagio
feminina vivendo actualmente em Cabo Delgado, ou em Manica, ou ainda ao total
de homens existentes em Sofala. Apds subtrairmos os ébitos que se prevé ocorrer em
2012 (cerca de 313 mil ébitos) o balango final rondard 660 mil pessoas. Dai que
o INE estime que em 2012 a populagio mogambicana alcancard os 23,7 milhoes:
23 milhées de 2011 mais o acréscimo de 660 mil sobreviventes em 2012. Este efectivo
de 660 mil pessoas equivale ao total de homens vivendo actualmente na Provincia
de Inhambane, ou na Provincia de Gaza, ou ainda ao total de mulheres que habitam

presentemente na Cidade de Maputo.

Figura 1 — Evolugdo e projeccao da populagdo mogambicana: 1890-2050
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DPerante este quadro, é fcil voltar & dupla interrogacio inicial: Somos muitos? Ou somos
poucos? Comparando o ritmo de crescimento populacional com as oportunidades de
emprego, condigbes econdmicas ¢ padrio de vida, a mais realista ¢ honesta resposta
3 primeira questio é simples: somos muitos e a multiplicarmos rapidamente. A
populagio mogambicana continua a aumentar a um ritmo extremamente dificil de
ser acompanhado e superado pela capacitagio fisica e institucional necessdria, para se

garantir um padrio de vida digno.
Em que sentido. oo somospouCOS?

Contrariamente as declaracoes publicas dos politicos governantes mogambicanos
o chamado capital humano ¢ profundamente pobre, em multiplos sentidos:
rendimento, capacidade produtiva e educacional; satide, experiéncia e habilidades
profissionais e tecnoldgicas. Neste sentido, ¢ licito afirmar que, todos juntos, somos
poucos para a dimensdo dos desafios que a populagio mocambicana enfrenta nos
dias de hoje. Porém, existe aqui uma armadilha analitica.

As enormes caréncias observadas presentemente em Mogambique nao poderio
ser superadas pelo aumento da populagio. Pelo contrdrio! O aumento da populagio,
na verdade, tem agravado os problemas existentes. Basta referir um simples exemplo.
Assumindo que a taxa de analfabetismo ronda presentemente os 48%, Mogambique
possui hoje cerca de 11 milhées de analfabetos e 12 milhées de alfabetizados.

Tanto o efectivo de alfabetizados como o efectivo de analfabetos ¢é j4 superior
a populacio total que existia em 1975. Isto acontece porque o ritmo de melhoria
da taxa de alfabetizacdo nio ¢ suficientemente répido para compensar o ritmo de
crescimento demografico, por forma a traduzir-se numa maior redugio do efectivo
absoluto de analfabetos. Por isso, a resposta & questio “Somos Poucos?”, precisa
ser encontrada na melhoria da qualidade da populagio existente, em vez de no
aumento populacional. Isto implica transferir a atencio, esfor¢os e investimento da

quantidade para a qualidade da populagao existente.
Que perspectivas para Mo¢ambique?

Se as previsoes demogréficas da ONU, para o século XXI, se concretizarem, em
dois séculos a populacio mogambicana aumentard da médica cifra de 3,8 milhoes
(1891) para cerca de 74 milhées em 2091. Ou seja, um aumento populacional de
quase 20 vezes mais.

Em 2007, o autor deste texto, fez referéncia a declaracio do Governo
Mocambicano na sua Politica Nacional de Populagio (PNP) de 1999, sobre

a inten¢do de alcangar uma taxa de crescimento da popula¢io economicamente
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sustentdvel. A medida que o tempo passa torna-se cada vez mais evidente que o

Governo nio tem uma ideia clara do que significa uma taxa de crescimento

sustentdvel, muito menos do que fazer para a atingir. Isto acontece, em grande

parte, quando nio se entende porque, do ponto de vista populacional, qualquer taxa

superior a zero ¢ demasiado elevada.

Presentemente, para além das declaragdes politicamente correctas e convenientes,

as percepgdes e acgbes governamentais com impacto na populagio, deixam muito a

desejar. A titulo de ilustragio, considere-se os seguintes exemplos:

1.

desde os primeiros anos de Independéncia, politicos e governantes tém exibido
uma fascinagio exagerada e acritica pela vasta extensio territorial do Pais e
sobretudo pelos seus abundantes recursos naturais, denotando uma percep¢io
vulgar, romAntica e irrealista sobre a relacio entre populagio, economia e
desenvolvimento;

a aspiracido governamental por uma rdpida reducio da mortalidade ¢ da
morbilidade carece de ac¢oes correspondentes a nivel da reprodugio humana,
por forma a contrariar e eventualmente estancar a explosio demogrifica, no
sentido de se restaurar um equilibrio sustentdvel entre os componentes da
dindmica populacional;

apolitica de migracio (incluindo emigragio e imigragdo) tem revelado, ao longo
dos anos, graves manifestacdes de anti desenvolvimento quer da populacio
quer da sociedade mogambicana em geral. Desde 1975, a questao migratdria
vem sendo abordada de forma frequentemente preconceituosa, controversa,
por vezes com alguma propensio para a xenofobia e o nacionalismo estreito.
Enquanto nio formos capazes de superar tais preconceitos continuaremos a
ter dificuldades em usar a politica de migragio a favor do desenvolvimento
nacional, o que serd um desperdicio do ponto de vista da melhoria da qualidade
e capacitagio da popula¢io mogambicana.

Estes sdo apenas trés entre muitos exemplos ilustrativos da necessidade de se
debater os problemas da popula¢io mocambicana. Como defendeu Francisco
(2007) a PNP de 1999 precisa de ser revista, nao sé para que reflicta os novos
resultados de pesquisas recentes, como também para que assuma uma funcio

mais progressiva e pré-activa no processo de desenvolvimento mogambicano.

IIT  Pobreza, proteccio social e populagio 307






IDelIAS N°37 - ENVELHECIMENTO
POPULACIONAL EM MOCAMBIQUE:
AMEACA OU OPORTUNIDADE?

Gustavo T. L. Sugahara e Anténio A. da Silva Francisco

Imaginemos se as geragdes passadas tivessem tido a possibilidade de contemplar em
plena consciéncia os momentos iniciais de grandes transformagées socioecondmicas
e tecnoldgicas, como foram por exemplo, a revolugao industrial que comegou na
segunda parte do Século XVIII, as revolugées verdes em vdrias regides do mundo,
no Século XX, e as grandes crises financeiras internacionais em 1929 ¢ 2008, entre
outras. Imaginemos ainda, que para além do privilégio de prever acontecimentos
de grande impacto na sociedade, poderiamos tirar também proveito da experiéncia
vivida por paises que jd tivessem passado por processos de mudanca similares.
Quao privilegiados serfamos do ponto de vista analitico, da compreensio e
sobretudo da possibilidade de nos prepararmos com tempo para as consequéncias
de tais transformacoes? Pensar o tema do envelhecimento populacional em
Mogambique, oferece-nos exactamente esta possibilidade. A importincia e o
impacto das dinimicas demogrificas sio frequentemente negligenciados nas
andlises associadas & formulagio e monitoria de politicas publicas. Isto acontece
principalmente porque as transi¢des demogréficas acontecem de forma gradual
e subtil. No entanto, os préprios fendmenos demogréficos acabam por se impor
como fenémenos objectivos que sdo, independentemente da vontade subjectiva
das pessoas. Obviamente, melhor seria que os fazedores de politicas tomassem
consciéncia e, sempre que possl’vel, se antecipassem aos acontecimentos previsiveis.
A presente nota visa contribuir para a tomada de consciéncia das ameagas e
oportunidades do fenémeno do envelhecimento populacional, numa altura em
que Mogambique tem o privilégio de pensar e preparar-se com tempo, para lidar
com os desafios impostos pela mudanga da estrutura etdria populacional. Este
texto faz parte de um estudo mais extensivo e aprofundado, iniciado recentemente
pelos seus autores, no 4mbito do programa do Grupo de Investigagio (GdI) de

Pobreza e Protecgao Social (PPS) do IESE. De forma resumida, a mensagem
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partilhada nesta nota compreende trés pontos principais: 1) O envelhecimento
populacional é uma das conquistas principais da humanidade moderna, mas os seus
potenciais beneficios, para a sociedade em geral, ndo sio automdticos nem estio
antecipadamente garantidos; 2) O facto de Mogambique se encontrar ainda numa
fase embriondria do envelhecimento populacional, oferece uma oportunidade
impar. Serd que a sociedade mogambicana ird aproveitar tal oportunidade?; e 3)
A resposta 2 questdo anterior dependerd da tomada de consciéncia e do que for

feito, nas préximas décadas.
Envelhecimento como conquista e o paradoxo da longevidade

Em geral, todos queremos viver mais. Neste sentido o envelhecimento
populacional ¢ em si uma conquista. Em termos técnicos é um fenémeno que
resulta do aumento da esperanga de vida & nascenca e da redugao da fecundidade
numa determinada populagio. Um fenémeno que estd longe de ser um tema de
investigagio novo. E bem visivel na alteragio etdria ao longo do tempo, da forma
cldssica piramidal da estrutura da populagio, para formas mais rectangulares,
fruto da redugdo dos grupos de idades mais jovens e aumento dos grupos idosos
(Figura 1).

A dréstica redugao da taxa de fecundidade, na sequéncia ou em simultineo
a significativa redu¢io da mortalidade e expansio da longevidade, tem gerado
profundas alteracoes demogrificas desde a base ao topo da estrutura etdria
populacional, como ilustra a Figura 1, referente s Mauricias. Sio transformagoes
globais que ocorrem a ritmos diferentes, observadas em todas as regides do
mundo, ao longo dos dltimos dois séculos e meio.

Nio ¢ claro se tais transformagdes globais da estrutura etdria comecaram
por ser consequéncia, ou pelo contrdrio, foram uma das causas da revolu¢io
industrial, da urbanizacio, da crescente insercio das mulheres nos sistemas
de mercado de trabalho e dos diversos avancos na medicina moderna. Devido
ao facto de a transi¢do demogrifica ter sido muitas vezes acompanhada do
crescimento econémico, por vezes assume-se que ela é uma consequéncia do
crescimento econédmico, uma perspectiva que tem vindo a ser posta em causa
(Dyson, 2010).

Embora a propor¢io de idosos em relagio a populagio total seja
substancialmente maior nos paises desenvolvidos, a transformagio nos paises em
desenvolvimento tem sido bastante acelerada. Na segunda metade do século XX,
as regides da América Latina e da Asia registaram mudangas rdpidas e profundas
nas taxas vitais, atingindo recentemente niveis de fecundidade préximos dos

paises mais desenvolvidos.
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A Africa Subsariana é a tnica grande regido continental que permanece
numa fase inicial da transicio demogréfica, contando ainda com grandes
variagoes regionais; mas quando se consideram os dados desagregados para os
paises africanos, um ntimero crescente de paises estd jd a viver o fenémeno do
envelhecimento populacional (Francisco, 2010, p.31, 2011, p.48; Sandell, 2004).

A Figura 1 ilustra graficamente a diferenca entre, por exemplo, a populagio
de Mogambique e a populagio das Mauricias. Se as projecgdes (na variante
mediana) da U.N. se confirmarem, a idade mediana da populagio mocambicana
aumentard de 17,8 em 2010 para 24,3 anos em 2050. Por seu turno, a
populacio das Mauricias ¢ j4 visivelmente mais adulta e envelhecida, com uma
idade mediana de 32,4 anos em 2010, prevendo-se que aumente para 45,5
anos em 2050 (UN, 2011). As mudangas resultantes da transigio demografica
manifestam-se directamente na mudanca da composi¢cio e organizacio das
unidades familiares, na relacio entre o trabalho e outros factores produtivos, nas
condicodes laborais e nas formas de proteccao social, conduzindo ao confronto
entre a conquista do aumento da longevidade humana, e um “ideal” de “eterna
juventude”, fenémeno descrito por Sugahara (2009, pp. 38-61) como o

“paradoxo da longevidade”.

Figura 1 — Comparacdo da piramide etaria de Mocambique e Mauricias 2010 e 2050
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Por uma andlise mogambicana: envelbecer antes, ou depois, de
enriquecer?

Em contraste com a maior parte dos paises desenvolvidos, onde a populagio idosa
representa j4 uma parcela bastante significativa da populagio total, Mogambique encontra-
se ainda nos “primérdios” da transi¢o demogréfica (Arnaldo, 2007; Francisco, 2011, p.
63). Segundo o INE (2010, p.10) a idade mediana da populacio mocambicana ¢ de 17
anos, enquanto o grupo de pessoas com 60 ou mais anos de idade representa 4,7% da
populagio total (cerca de um milhdo de pessoas). A primeira vista, a proposta de reflexio
sobre o envelhecimento em Mogambique pode parecer desajustada ou precipitada, num
pais onde as projecgoes demogréficas disponiveis indicam que, ao longo da primeira
metade do Século XXI, 0 aumento da propor¢io de idosos deverd ocorrer lentamente
(Francisco, 2011, p.52; INE, 2010). Contudo, sé por imprudéncia ingénua ou ignorincia
irresponsavel, alguém poderd nos dias de hoje, pdr em causa a consideragao antecipada de
um fendémeno tdo previsivel como é o envelhecimento populacional. Na verdade, apesar
do envelhecimento da populagio mogambicana ser embriondrio, de facto, ele ji estd em
curso, resultante do processo de transi¢io da mortalidade de niveis elevados para niveis
progressivamente baixos. Esta transi¢io da mortalidade tem tido como consequéncia
imediata, a aceleracio do crescimento populacional. Enquanto a transicao da fecundidade
nio se generalizar a todo o pafs, o crescimento populacional acelerado deverd sobrepor-se
ao envelhecimento, mas posteriormente, este tltimo acabard por suplantar o primeiro
(Francisco, 2011; Dyson, 2010).

Um ndmero crescente de paises encontra-se actualmente na situagio delicada de
terem envelhecido mais depressa do que enriqueceram. E o caso da China, Brasil e
muitos outros, que viveram processos acelerados de transi¢ao demogréfica, na segunda
metade do Século XX. “Envelhecer antes de enriquecer?”, foi a pergunta feita por
Brito (2010), em referéncia ao caso Brasileiro.

A Figura 2 mostra que a velocidade do envelhecimento populacional nos paises em
desenvolvimento tende a ser mais acelerada do que nos paises desenvolvidos. A mesma
Figura 2 mostra o tempo necessdrio para a populagdo com 65 ou mais anos de idade,
aumentar de uma proporgio de 7 para 14 por cento, e de 14 para 21 por cento, variando
significativamente entre os paises. Por exemplo, na Franca o aumento dos idosos de 7
para 14 por cento demorou cerca de cem anos, mas em apenas 40 anos a sua propor¢io
aumentou para 21 por cento da populagio total. Em paises como Brasil, China e Coreia
do Sul, a mudanga nas proporgoes foi muito diferente, em alguns casos inversa, do que
aconteceu na Franga ou Suécia (Vos ez al., 2009). Em Mogambique, embora o ritmo de
crescimento da parcela da populagio idosa seja relativamente lento, a questio levantada
por Brito ¢ pertinente e deve ser tida em conta, na dificil tarefa de contextualizagio do

debate acerca do envelhecimento populacional no pais.
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Figura 2 — Tempo necessario para que a parcela da populagao com 65 ou mais
anos de idade passe dos 7 para os 14 por cento, e dos 14 para os 21 por cento,
paises seleccionados.
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Envelbecimento: ameaga ou oportunidade?

Em rigor, apesar do envelhecimento populacional em Mocambique estar no inicio, a
populagio mogambicana j4 conta com um efectivo acima de um milhio de pessoas
com 60 e mais anos de idade. Esta parcela da populagio, apesar de ser pequena em
termos relativos, j4 ndo ¢ insignificante em termos absolutos, principalmente se até
mesmo para este nimero de pessoas ¢é dificil proporcionar-lhe condicées dignas de
vida, de participagio e contribuigio para a sociedade.

Mogambique estd actualmente a viver o perfodo inicial e embriondrio de um
processo que, num futuro mais ou menos distante (dependendo do ritmo da transicio
da fecundidade), ird converter-se no que actualmente se entende por envelhecimento
populacional. A possibilidade de se acompanhar tal processo, desde a sua gestagio,
oferece uma oportunidade tnica de reflexdo, mas mais importante ainda, é a
oportunidade que a sociedade tem de se preparar com tempo para as mudangas

estruturais previsiveis na composicio demogréfica.
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O actual periodo é, desde j4, uma grande oportunidade de investigagio cientifica,
cujos resultados podero ser fundamentais para o desenvolvimento do pais. Sendo
o envelhecimento um assunto eminentemente interdisciplinar, o leque de temas a
serem abordados ¢ muito vasto e diversificado. Todas as caracteristicas do processo de
envelhecimento populacional mogambicano até aqui mencionadas, merecem estudos
mais sistemdticos e aprofundados.

O “momento histérico” para paises como Mogambique é, portanto, uma preciosa
oportunidade no que diz respeito a construgio de um melhor relacionamento entre
a sociedade e a populagio idosa. Nio apenas pelo que se pode evitar, principalmente
em relacio a preconceitos sobre os idosos e diversas barreiras que impedem o real
contributo desta populagio para a sociedade, mas também pelo que se pode aprender
da actual relagao existente, quando o idoso ainda representa uma “figura rara” na

sociedade mocambicana.
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IDeIAS Ne46 — DESAFIOS DA |
DUPLICACAO DA POPULAGAO
IDOSA EM MOCAMBIQUE

Gustavo Sugahara e Anténio Francisco

Introdugdo

A maioria dos mogambicanos que nascem presentemente, por exemplo em 2012,
continua a ter chances muito reduzidas de viverem uma vida longa e sauddvel,
comparativamente 2 longevidade em paises mais desenvolvidos. A esperanca média
de vida & nascenca do Mogambicano ronda os 50 anos de idade, o que representa
cerca de 60% da esperanca de vida de um japonés (83 anos) e 72% do nivel médio
de longevidade mundial (68 anos). Segundo as projecgdes do Instituto Nacional de
Estatistica (INE), somente dentro de trinta anos a esperanca de vida dos Mogambicanos
atingird o nivel médio actualmente registado no Mundo, mas de acordo com a ONU
serd ainda mais tarde (INE, 2010, p.41; UN, 2011).

Esta nota coincide com o Dia Mundial da Populagio, data celebrada pela
Organizagio das Nagoes Unidas (ONU) no dia 11 de Julho. Aproveitando a
oportunidade, o IESE considera pertinente destacar alguns aspectos relevantes sobre
as caracteristicas, a dinimica, as perspectivas de evolugio e os desafios da populagio
mogambicana. Este texto inspira-se e faz parte de uma discussio mais abrangente
que o Grupo de Investigagio Pobreza e Protecgio Social do IESE vem realizando,
com destaque para alguns trabalhos recentes sobre a problemdtica do envelhecimento,
emprego e protecgio social (Ibraimo, 2012; Sugahara & Francisco, 2011; Sugahara
& Francisco, 2012).

Mudanga sem precedentes em perspectiva: de 5% para 12%
Embora a estrutura etdria da populagio mogambicana ainda seja muito jovem (tipica

de uma populagio subdesenvolvida), existe, no entanto, uma parte dela que sobrevive

até A velhice. De acordo com as projecgoes do INE, a idade mediana da populagao
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ronda os 17,1 anos em 2012; a popula¢io com 18 e mais anos representa 52% do
total da populagio, dos quais 4,6% tem 60 e mais anos de idade. A Figura 1 ilustra
esta mudanga representando a evolugio da Taxa de Dependéncia da Populagio Idosa
TDPI) em Mogambique, entre 1975 e 2070; isto &, a taxa correspondente A propor¢io
da populagio idosa, frequentemente considerada economicamente inactiva, em
relagio a populagio activa, entre 14 e 65 anos (Figura 1) (INE, 2010).

Se ¢ verdade que a percentagem de idosos continua relativamente baixa,
comparativamente a outros grupos populacionais, nio é menos verdade que este
efectivo de cinco por cento totaliza ji, em termos absolutos, mais de um milhio de
pessoas. Um niimero suficientemente elevado para nao ser ignorado, principalmente
quando os sistemas de protecgio social formais mogambicanos se mostram incapazes
de os absorver e assistir nos programas de seguranga social bdsica, obrigatéria e/ou

complementar disponiveis.

Figura 1 — Mocambique: Populagdo idosa (milhdes) e taxa de dependéncia da
populagdo idosa (%), 1975-2070
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Fonte: UN, 2011

Mas voltando ao Mogambicano ou Mogambicana que nasga actualmente.
Encontramo-nos hoje perante um facto inédito na histéria de Mogambique. Aqueles
que nascerem actualmente e tiverem a sorte de fazer parte do pequeno grupo que
sobreviva até 2 velhice, quando atingirem os 60 anos de idade, fardo parte de um
grupo etdrio com mais do dobro de pessoas existentes nos dias de hoje. Ou seja, por

volta do ano 2072 (daqui a 60 anos) a populagio idosa deverd representar cerca de
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12% da populagio total'. No préximo meio século a populagio idosa mogambicana
aumentard de pouco mais de um milhdo de pessoas para cerca de nove milhées, na
década de 2070 (Figura 1).

Uma mudanga da estrutura etdria da populagio, de pouco menos de 5% de idosos
actualmente, para mais de 12% quando uma crian¢a que nas¢a actualmente tiver
60 anos, representa uma transformagio demografica sem precedente na histdria de
Mogambique. Os jovens de hoje, idosos de amanhi, certamente nio tém consciéncia
do que os espera, no futuro. Mas até que ponto as pessoas de meia-idade e idosas de
hoje, estdo a fazer algo de significativo para deixarem um futuro melhor para os seus

descendentes?
Mogambique no contexto regional

Estudos recentes do IESE tém destacado a natureza incipiente da transi¢io demogréfica
mogambicana; ou seja, a transi¢io de um regime demogréfico antigo, caracterizado
por altas taxas de mortalidade e de natalidade, ¢ um crescimento populacional baixo
(Francisco, 2011). Porém, assumindo que a transi¢io em curso prossiga a ritmo
lento, nas décadas futuras, como ilustram os factos aqui sublinhados, a estrutura e
composi¢io populacional ird mudar significativamente.

A Figura 2 destaca o nimero de anos que se prevé necessdrio para que a populagio
idosa aumente a sua propor¢io ao longo do tempo, e como esta mudanga em
Mogambique se compara com alguns paises vizinhos. A proporcio de idosos com
60 anos e mais deverd, ao final de um longo periodo nio representado na figura,
demorar pelo menos 70 anos a ultrapassar 5% do total da populagio. Porém, depois
disso, prevé-se que acelere rapidamente: cerca de 20 anos a atingir 6%, 10 anos
atingir 7% e apenas cinco anos para atingir 8%. Ou seja, no préximo meio século
o crescimento da propor¢io de idosos deverd ser exponencial. Isto é consistente
com as sucessivas duplicacoes da populagio idosa, ilustradas pela Figura 1. Sobre a
importincia da fungio exponencial e a duplica¢io da populagio mogambicana em
geral ver Francisco (2012).

A Figura 2 permite também observar as mudangas em Mogambique em
comparagio com alguns paises vizinhos. Africa do Sul, Zimbabwe e Suazilandia
apresentam mudangas mais aceleradas do que Mocambique, particularmente o
primeiro, mais avancado no processo de transi¢io demogrifica, urbanizagio, e
crescimento econémico. Até 2070, a parcela da populagio idosa sul-africana deverd

atingir 21%, correspondente ao nivel actual nos paises mais desenvolvidos.

1 Esta mudanga demogrifica serd muito mais significativa se a classificagao oficial da populagio idosa em Mogambique
fosse usada (55+ para mulheres e 60+ para homens) (Conselho de Ministros 2002). Aqui usa-se para facilitar a comparagao
internacional (60 e mais anos de idade).
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Em suma, mesmo prevendo que este processo de mudanca ocorra de forma lenta
(numa perspectiva humana e individual, pois do ponto de vista evoluciondrio esta
mudanga ¢ muito rdpida) também em Mogambique o envelhecimento nao serd um
processo tio distante como se imagina. No contexto da Africa Austral, Mogambique

possui j4 o terceiro maior contingente de idosos (Sugahara & Francisco, 2011).

Figura 2 — Parcela da populagdo com 60 ou mais anos de idade — paises
seleccionados
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Desafios da duplicagio: prevenir é melhor do que remediar

Que tipo de politicas adoptar para que Mogambique beneficie de facto da
duplicagio populacional? Se actualmente a maioria dos idosos carece de uma
velhice confortdvel, digna, e sem a preocupagio de ter de trabalhar para garantir
o seu sustento, o que acontecerd dentro de meio século, quando os idosos forem
cerca de nove milhoes?

No contexto particular de Mocambique os desafios colocados pela populagio
idosa relacionam-se intimamente com os desafios do desenvolvimento mais
geral do pais, mas como temos argumentado, ambos os desafios sao plenamente
concilidveis. Hd, no entanto, um enorme risco de o contingente mais velho
da populagio ter menos voz e ser sub-representado; principalmente se a
oportunidade referida no nosso artigo de 2011 for desperdicada, e Mogambique
cair na armadilha de repetir, num contexto ainda mais adverso, os mesmos erros

cometidos pelos paises mais ricos.
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Na Europa a Taxa de Dependéncia da Populagio Idosa (TDPI) estd a tornar-
se o indicador que mais preocupa os economistas, por causa da pressio que exerce
na populacio economicamente activa. Este ndo é o caso em Mocambique, porque a
TDPI ainda é reduzida e contrariamente aos paises mais desenvolvidos, a generalidade
dos idosos mogambicanos (mais de 80%) continua a trabalhar na velhice e sobrevive
sem qualquer apoio da seguranca social pablica (Vos ez al., 2009, p.90).

A conversio dos idosos em “dependentes” implica dispor de mecanismos
financeiros formais. Em Mocambique, presentemente os sistemas financeiros,
tanto formais como informais, fornecem acesso a menos de 25% da populagio
adulta (Vletter ez al., 2009) e menos de 5% dos mais de 12 milhdes de pessoas
convencionalmente na populagio economicamente activa tém acesso a protec¢io
social formal, contributiva e nio contributiva (Francisco ez 4/., 2011, p.308).

Ainda nio podemos antever com certeza o que vai acontecer com a economia
mogambicana nos préximos 25, 45 ou 65 anos. O facto de Mogambique ser um
pais com significativas reservas de valiosos recursos naturais (e isto ¢ sabido hd
muitas décadas, mesmo se recentemente novas avaliagoes indicam que o potencial é
muito maior do que era conhecido) nio tem sido suficiente para alterar a condigio
de extrema miséria e pobreza que vive a maior parte da populagio. O facto é que
por enquanto, a populagio mogambicana apenas tem sido capaz de usar a riqueza

natural para garantir uma subsisténcia precdria.
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IDelAS N°54 — VIVER MAIS PARA
VIVER PIOR?

Gustavo Sugahara, Antonio Francisco e Peter Fiske

Introdugdo

Os indicadores de riqueza, pobreza, bem-estar e desenvolvimento humano, entre
outros, sio, e vdo certamente continuar a ser controversos. Nao ¢ de admirar. Tais
indicadores procuram quantificar realidades relativamente simples e familiares, mas
que quando submetidas a um olhar mais atento, reflectem uma enorme complexidade
de relagbes sociais, bem como veiculam valores politicos e morais diversos, mais ou
menos subjetivos.

A ciéncia existe precisamente para lidar com a complexidade da vida e encontrar
respostas para os seus enigmas, criando instrumentos de andlise e medigao. E justamente
este 0 objectivo de uma série de indicadores internacionais bem conhecidos que sao
convertidos em ferramentas de avaliagdo e monitoria de politicas, cujo impacto incide
diretamente na vida das pessoas.

Em Mogambique, os indicadores sobre mudancas sociais tém despertado crescente
interesse e calorosos debates, principalmente quando levantam duvidas sobre a
qualidade e direcgao das mudangas observadas, bem como o impacto e desempenho dos
fazedores de politicas piblicas. Um bom exemplo disto acontece anualmente, quando
o famoso Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é divulgado internacionalmente
pelo Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Todos os anos a
divulgacio do IDH reacende o debate sobre se os dados e métodos usados influenciaram
ou nio o péssimo desempenho do desenvolvimento humano mogambicano.

Outro exemplo, igualmente controverso, diz respeito a problemdtica da estimativa
da pobreza, sem ddvida um dos temas mais debatidos em Mogambique. Sobre a pobreza
mog¢ambicana, suas causas e determinantes, e sobretudo que politicas podero contribuir
para a sua redugio, jd foram escritos inimeros documentos, sendo este inclusive o foco
principal de um dos principais documentos programédticos do Governo Mogambicano
(GdM) e seus parceiros internacionais, o chamado Plano de Acgao para a Redugio da

Pobreza (PARP) (GdM, 2011).
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Apesar dos esfor¢os em se produzir indicadores sociais, representativos e confidveis,
persistem diversas lacunas quanto a qualidade dos dados, abordagens e metodologias
de andlise da pobreza e do desenvolvimento humano, a nivel nacional, mas sobretudo
a nivel mais desagregado, por 4reas e grupos especificos.

Na sequéncia de vdrios artigos sobre envelhecimento publicados anteriormente
(Sugahara e Francisco, 2012), no primeiro semestre deste ano o IESE desenvolveu
uma investigagio sobre as condi¢des de vida da populagio idosa mogambicana,
através de uma pesquisa em parceria com a HelpAge Internacional. Inspirado nos
resultados desta pesquisa, este breve texto discute uma ideia, simples, mas relevante:
“Todos queremos viver mais”.

Independentemente das condigoes de vida que os humanos logram alcangar, no
decurso da vida, todas as pessoas sio movidas por um mesmo impulso de sobrevivéncia
e aspiracio a uma vida mais longa. Este é dos instintos mais bdsicos da vida, nio sé
dos seres humanos, mas de qualquer organismo vivo, com a diferenca que os seres
humanos desenvolveram a capacidade de percepcio e racionalizagio de conceitos
como o “valor” (bem ou mal, certo ou errado, etc.), para além das meras aptidées
sensoriais de prazer ou dor encontradas em outros organismos vivos.

Diferentemente dos demais seres vivos, os seres humanos desenvolveram também
a capacidade de transformar em realidade a aspiracio por uma vida mais longa.
Por isso, o indicador de esperanca de vida foi convertido numa das evidéncias de
desenvolvimento humano. E justamente no espirito da celebragio do triunfo da
longevidade humana, que o relatério do FNUAP e da HelpAge International (2012)
elegeu o envelhecimento populacional como uma das mais significativas tendéncias
do século XXI.

Entretanto, o aumento da longevidade humana tem gerado novos desafios, nunca
antes enfrentados pela humanidade, pelas suas profundas implicagées na organizagio
social, econémica e cultural das sociedades. Neste sentido, este breve texto chama
a atengdo para as importantes questoes decorrentes do seu titulo principal: “Todos
queremos viver mais, mas o que é que isto implica? Serd que o aumento da esperanca
de vida dos mogambicanos estd a ser acompanhado de melhorias no bem-estar dos
idosos?”. As respostas a estas questdes tomam em considera¢io estudos anteriores, mas
em particular os resultados recentes da acima referida investigagio do IESE (Francisco
et al., 2013).

Longevidade: aspiragio e realidade
Mogambique possui uma das popula¢oes mais jovens no Planeta; uma idade mediana

de 17 anos de idade, correspondente a 16 anos, para a populagio rural, e cerca de 19

anos, para a populacio urbana (INE, 2010, p. 7).
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No dltimo meio século, o aumento da esperanga de vida & nascenca em
Mogambique, ainda que lento mas real, conjugado com o crescimento demogréfico
nacional (taxa média anual de 2,2% em 50 anos), tem originado uma aceleragio do
crescimento do efectivo de idosos (Figura 1). De um total de pouco mais de 300 mil
idosos em 1950, a populagio idosa com 60 ou mais anos ultrapassou 500 mil em
1975, e actualmente ¢ estimada em cerca de 1,2 milhées; cerca 5% da populagio total,
estimada em 23,9 milhées em 2010 (UN, 2013). Por sua vez, o grupo de idosos com
80 ou mais anos de idade passou de apenas 11 mil pessoas, em 1950, para 95 mil, em
2010 (UN, 2013) (Figura 1).

O actual efectivo de idosos mogambicanos representa o terceiro maior efectivo de
idosos entre os paises da Africa Austral. Para se ter uma ideia do seu peso relativo no
contexto mogambicano, refira-se que o total de idosos ndo ¢ muito inferior ao total
da forca de trabalho assalariada mogambicana, estimada em cerca de dois milhoes de

pessoas (Francisco e al., 2013).

Figura 1 — Evolucdo da populagdo idosa e esperanga de vida a nascenga em
Mogambique, 1950-2010
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Fonte: UN, 2013

Por outro lado, cerca de 17% dos agregados familiares tem pelo menos um idoso,
se bem que a sua distribui¢io geografica e social varie muito no Pais. Uma maior
proporgio de idosos encontra-se nos agregados familiares da zona sul do pais. Nas

provincias de Gaza e Inhambane, por exemplo, cerca de 30% dos agregados familiares
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tem pelo menos um idoso, contra apenas 14% nas provincias nortenhas (Niassa,
Nampula e Zambézia). Estas diferencas sdo mais visiveis nos postos administrativos,
em que quase 50% de agregados familiares no sul possuem idosos.

O mesmo se poderia dizer de outras caracteristicas, como por exemplo diferencas
de género. Ainda que estas caracteristicas nio sejam o foco deste texto, vale a pena
referir, a titulo ilustrativo, o facto de embora as mulheres representarem mais de 50%
da popula¢io total, menos de um terco dos agregados familiares sejam chefiados
por mulheres, mas o hiato entre homens e mulheres vivendo sozinhos é ainda mais

expressivo; cerca de 11% das mulheres e apenas 4% de homens vivem sozinhos.
Viver mais... Como?

Os indicadores demogréficos acima referidos evidenciam uma inequivoca conquista:
os Mocambicanos estio realmente a viver mais. E certo que o hiato entre a esperanca
de vida dos Mogambicanos e a esperanga de vida média mundial ainda ¢ enorme (50,2
contra 70 anos, respectivamente), mas nao hd divida que as pessoas em Mogambique
também estao a ampliar a sua longevidade.

Como explicar esta conquista? Nao é possivel, no espaco reservado a este texto,
responder satisfatoriamente a esta questdo, mas pelo menos é possivel destacar
o papel de um dos indicadores de condigoes de vida mais usados, a incidéncia
da pobreza.

Serd que o aumento da longevidade dos Mogambicanos estd a ser acompanhado de
reducio da pobreza entre os idosos? A resposta a esta questio, fornecida pela pesquisa
do IESE, acima referida, ¢ consistentemente negativa. Consistentemente, no sentido
que conjuga virios métodos e indicadores, aplicados aos melhores e mais actualizados
dados estatisticos disponiveis sobre o bem-estar e pobreza em Mogambique.

Destacamos aqui apenas um dos métodos, eventualmente o mais controverso, mas
também o mais usado e exposto ao debate, relacionado com a incidéncia de pobreza
com base no consumo. Este é o método escolhido oficialmente pelo Governo de
Mocambique (DNEAP, 2010), baseado num conjunto de linhas de pobreza regionais,
que tem o mérito de ser facilmente calculdvel, mas como tém mostrado certos autores
possui importantes fragilidades (Alfani er a/., 2012; Boom, 2011).

A Figura 2 compara as linhas de pobreza oficial em trés anos: 1997, 2003 e 2009.
Embora se observe uma reducio de agregados familiares vivendo abaixo da linha oficial
de pobreza, de 69% em 1997 para 55% em 2009, a diferenga nos niveis e variacio da
pobreza entre agregados familiares com e sem idosos ¢ estatisticamente significante.
Todavia, o aspecto mais evidente, na Figura 2, ¢ que em todo o periodo considerado
(1997-2009), os agregados familiares com idosos sio mais pobres, relativamente 2

populagio total e aos agregados familiares sem idosos. Em outras palavras, os préprios
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indicadores de pobreza oficiais revelam que os idosos mogambicanos sio mais pobres

do que o resto da populagio.

Figura 2 — Linha oficial de incidéncia de pobreza dos agregados familiares (total,
com e sem idosos) em Mogambique, 1997, 2003 e 2009
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Despertar para a revolugio da longevidade

Este texto destacaapenasaversao oficial da pobreza, utilizada pelo Governo Mogambicano
e seus parceiros internacionais. Convém referir que a abordagem oficial sobre pobreza
tem sido objecto de revisdo, por se ter constatado que as limitagoes dos dados e certas
opgoes metodoldgicas da abordagem oficial resultaram num padrio pobreza contra-
intuitivo e duvidoso (Alfani ez 2/., 2012; Boom, 2011; DNEAP, 2010). Recentes versoes
corrigidas dos mesmos dados estatisticos colocaram em cheque a conclusio oficial de
que a pobreza urbana tem baixado menos do que a pobreza rural. De igual modo, a
acima referida investigago realizada recentemente pelo IESE sobre os idosos corrobora
as versoes corrigidas, recorrendo a um método de bens durdveis em vez do consumo, um
assunto que merece ser retomado noutra oportunidade (Francisco ez al., 2013)

Em artigos anteriores defendemos a necessidade de se repensar cuidadosamente
a relevincia da populagio idosa, superando a percep¢io enganadora, decorrente do
facto da sua propor¢io ser muito inferior aos demais grupos populacionais (p. ex.

criangas, jovens e adultos). Inicialmente falivamos da necessidade de nos anteciparmos
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as grandes mudancas estruturais, esperadas para a populagio mogambicana, mas em
rigor, tais mudancas jd estdo em curso. Mogambique, tal como o resto do Mundo,
integra a mudanga radical que o pesquisador Alexandre Kalache (2013) designa por
revolugao da longevidade. Embora mais lentamente do que no resto do Mundo, nos
tltimos 50 anos Mogambique logrou romper com a esperanca de vida estagnada e
muito baixa (cerca de 30 anos), prevalecente durante milhares de anos; desde 1950
adicionou mais 20 anos, dos quais onze até 1975, e os restantes nove entre 1975 e
2012. Todavia, uma grande contradicio estd a enraizar-se perigosamente na sociedade
mogambicana. A conquista de uma vida mais longa nio estd sendo acompanhada pela
melhoria das condigées de vida, por forma a permitir aos idosos desfrutarem de uma
velhice digna.

Se nao comecarmos a pensar e a agir, desde j4, no sentido de invertermos esta situacao,
os jovens de hoje, que fardo parte de um total de 10 milhoes de idosos dentro de meio
século, correrdo o risco de viverem igualmente na precariedade e miséria. Em outras
palavras, é urgente que os Mocambicanos despertem para as implicagoes da conquista
da longevidade; se nao for por motivos de solidariedade intergeracional, pelo menos

que o facam pela motivagio egoista de garantir um padrio de vida digno na sua velhice.
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IDeIAS N°65 — POR QUE
MOCAMBIQUE AINDA NAO POSSUI
PENSAO UNIVERSAL PARA IDOSOS?

Antoénio Francisco e Gustavo Sugahara

Se a pergunta do titulo ¢ suficientemente indagadora, para que nio deixe o leitor
indiferente, a resposta nio é menos incisiva. Segundo o recente estudo sobre
protec¢io social, realizado pelo IESE, Mocambique nio possui uma pensio
universal para idosos principalmente porque os beneficios, tanto para aqueles que
j& sdo abrangidos como para os que estio a implementar o actual sistema de
seguranca social, sio maiores do que os custos em nio optarem por uma alternativa
mais efectiva e inclusiva. Em outras palavras, nao existem ainda suficientes
incentivos para se substituir um sistema selectivo, fragmentado, discriminatério
e caritativo, por um sistema universal, inclusivo e potencialmente estruturante de
novas relagdes intergeracionais em prol de uma efectiva coesio social.

Este resultado foi recentemente apresentado e debatido num dos painéis da
IV Conferéncia Internacional do IESE, realizada em Maputo, nos dias 27 ¢ 28
de Agosto passado (Francisco & Sugahara, 2014). E sabido que conferéncias
internacionais com uma agenda demasiadamente sobrecarregada, como a mais
recente do IESE, servem fundamentalmente para promover o debate e partilhar
as hipéteses de pesquisa e alguns dos seus resultados. Curiosamente, o que mais se
lamentou no referido painel, nao foi a falta de tempo para debate; foi a auséncia,
como sublinhou a moderadora, Dra. Terezinha da Silva, de representantes e
técnicos de entidades publicas, tais como o Ministério das Financgas e do Ministério
da Mulher e da Acgio Social, entre outros.

Para os autores deste texto, a referida auséncia poderd, neste caso especifico,
ter sido mera coincidéncia. O que nido parece ser coincidéncia sdo as sucessivas
omissdes deste tema nos documentos programdticos e estudos recentes,
elaborados quer pelo Governo quer pelos seus parceiros internacionais. Nio
serd por acaso, ou mero desconhecimento que entidades como a Organizagio

Internacional do Trabalho, o Fundo Monetdrio Internacional e o Banco Mundial
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facam vista grossa as pesquisas e propostas adiantadas pela sociedade civil, sobre a
pertinéncia e possibilidade de uma pensao universal para idosos em Mogambique.
Principalmente quando tais entidades se propéem a “...documentar os elementos
chave da reforma politica do sistema de seguranga social mogambicano e explorar
os argumentos técnicos e financeiros subjacentes as opgées politicas do Governo”
(Cunha ez al. 2013, p. iv).

Na apresentacio na ultima Conferéncia do IESE, nao tentamos convencer os
participantes dos méritos e das vantagens de uma pensio universal para idosos.
Em vez disso, centramos nossa atengdo nos motivos da sua negacio. Este texto
centra-se na sec¢io final da primeira parte da apresentagio, sobre o “Actual
modelo de Protec¢io Formal” e principalmente na segunda parte, que responde
directamente A questdo principal do titulo. Para isso, recorremos a uma dupla
interrogagao muito mais especifica e operacional: quem beneficia e quem paga
pelo actual sistema formal de seguranca e assisténcia social mogambicano? Por
outro lado, neste breve texto destacamos uma das fontes de dados mais relevantes
para este tema - o estudo do Banco Mundial realizado por Marques ez al. (2012).
Antes, porém, vale a pena clarificar o que nesta pesquisa se entende por pensio

universal para idosos.

Figura 1 — Populagdo economicamente activa (PEA) e seguranca social formal
(SSF), Mocambique 2010
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Fonte: Francisco, 2010, p. 308; INE, 2011

Pensao universal para idosos é a provisio concedida (em valor monetdrio ou
outros, como seja, isengées ou descontos em transportes publicos, acesso a satide e
outros servicos bdsicos), a todos os Mocambicanos com 60 anos ou mais de idade,

independentemente do género, raca, religido, estado de sadde, renda ou riqueza.
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A literatura internacional sobre os méritos e deméritos de uma provisao selectiva
e discriminatdria versus uma alternativa universal é extensiva. Estranhamente,
no caso de Mogambique, a insisténcia na provisio selectiva nunca mereceu uma
fundamentacio explicita e convincente, em termos analiticos, empiricos e tendo em

conta o rico debate internacional sobre esta matéria.
Do rigor da lei a realidade vivida?

Nao obstante as declaragoes de principio, quer na Constitui¢io da Republica
quer em viérios dispositivos legais especificos sobre protecgio social, o tecido ¢ o
contetdo do sistema de seguranca e assisténcia social mogambicano, s6 marginal
e de forma até acidental, obedecem aos principios proclamados: universalidade,
progressividade, equidade, inclusio, eficiéncia, solidariedade, transparéncia, entre
outros.

Seria surpreendente que fosse de outra maneira. A arquitectura do sistema
formal de protecgio social mogambicano espelha as caracteristicas e a natureza
do sistema demogréfico, do Estado e da economia nacional, bem como as vérias
fragilidades institucionais e da fraqueza da cidadania.

A este nivel, o importante a sublinhar é que do ponto de vista da seguranca social
formal mogambicana, o quadro convencional da Lei de Protec¢io Social (4/2007)
divide-se em trés sub-sistemas principais: 1) Social Obrigatério (SO); 2) Social
Bisico (SB); e 3) Social Complementar (SC). Cada um destes trés sub-sistemas
abrange um grupo especifico de destinatdrios, aqui designados por nds como:

“beneficidrios forcados”, “vulnerdveis eleitos” e “remediados independentes”.
Beneficidrios forcados

Devido & imposiciao da legislacio vigente, a SO compreende as contribuicoes
financeiras obtidas compulsivamente dos trabalhadores assalariados e dos
empregadores, nos sectores tanto privado como publico. Em 2010 a SO representou
38% do orcamento da protecgio social formal. Contudo, como ilustra a Figura 1,
no mesmo ano o universo coberto pelo sub-sistema obrigatério rondava apenas
10% da Populagio Economicamente Activa (PEA). Menos de 5% dos cerca de
11,5 milhées de pessoas na PEA tinham acesso ao sub-sistema contributivo privado.
Situagdo semelhante observou-se com a populagio idosa, da qual 88% (cerca de
900 mil) permaneciam excluidos de qualquer servico de seguranca formal. Além
disso, ainda que as pensoes geridas pelo Ministério de Finangas abranjam todos os
funciondrios publicos, estes trabalhadores e seus dependentes, representam menos
de 3% da populagio total (Marques ez al. 2012, p. 123).
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Vulneraveis eleitos

As pessoas escolhidas entre os milhées de Mogambicanos susceptiveis de serem
consideradas vulnerdveis sio as eleitas para desfrutarem da assisténcia social formal.
Ainda que corresponda em geral a 30% dos gastos publicos (ou 44%, excluindo os
subsidios), no final, por mais pequena que seja a provisio individual dada, é sempre

mais do que nada (Marques ¢z 4/. 2012, p.xii, 120).
Remediados independentes

Os “remediados independentes” sio aqueles que geram voluntariamente sua prépria
seguranga social, recorrendo a servigos modernos, tais como: seguros de vida e de satide.
Eles sao independentes dos sub-sistemas quer obrigatério quer nio contributivo. E um
grupo nio contemplado no actual Or¢amento de Estado, porque se supoe que se as
pessoas criardo sua prépria seguranca social 4 sua conta e risco. Todavia, ndo menos
importante, na prética os beneficidrios dos subsidios fora do sub-sistema complementar
parecem ser mais do grupo de “remediados independentes” do que os chamados
vulnerdveis ou “mais pobres dos pobres”.

Sobre isto, esta pesquisa tem constatado ser precisamente o sub-sistema
complementar que mais potencial parece ter em termos de expansio e abrangéncia,
no futuro. Mas para isso, contrariamente ao entendimento convencional dispensado
A seguranca social complementar, precisamos de admitir que ¢ neste sub-sistema
que poderd estar a chave para se conceberem as alternativas realistas, sustentdveis e
adaptadas as caracteristicas da demografia, do Estado e da economia mogambicana.

Uma dessas alternativas poderd ser uma pensio universal para idosos.
Quem beneficia e quem paga?

O breve panorama dos sub-sistemas formais de seguranca e assisténcia social, acima
descrito, ajuda a responder & primeira parte da dupla questio, enunciada no subtitulo
desta secgdo. A resposta articula as acgbes, operagbes e motivagdes que permitem

responder 2 pergunta principal desta pesquisa.

Quem beneficia?

O sistema formal cobre e beneficia, ainda que numa forma fragmentada, selectiva e
discriminatéria, cerca de 10% da populagio mogambicana. Quer sejam eles beneficidrios

forcados, ou vulneréveis eleitos, ou ainda os remediados independentes, no seu conjunto,

este pequeno grupo acaba por ser o principal beneficidrio, e talvez, um dos mais influentes
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naalocagio dos recursos publicos. Basta recordar quem ganhou e quem perdeu na greve dos
médicos e enfermeiros em 2013; ou ainda, mais recentemente, o resultado da controvérsia
gerada pelos saldrios e regalias de aposentadoria que os deputados de todas as bancadas na

Assembleia da Republica propuseram para si proprios (OSC, 2014).

Figura 2 — Custos administrativos e beneficios da assisténcia social ndo-
contributiva, Mogambique, 2010
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Fonte: Marques, 2012: 134.

Um segundo grupo de beneficidrios do sistema em vigor abrange o complexo
esquema montado para operacionalizar os actuais sub-sistemas de seguranca social
e de assisténcia social, nomeadamente o Gltimo. A Figura 2 mostra que os custos
administrativos dos programas do Instituto Nacional de Agio Social (INAS), entre
2008 ¢ 2010, sdo visivelmente maiores do que os beneficios proporcionados. Tais custos
administrativos, geralmente superiores a 20% do custo total dos programas, derivam
do enorme aparato envolvido na prestagio de beneficios: pessoal administrativo,
servicos e subsidios didrios aos funciondrios nas suas deslocagbes, transporte e
seguranga, entre outros. Em casos extremos, como acontece em Maxixe, por cada
metical atribuido aos beneficidrios, gastou-se um metical para chegar a eles. Num
contexto de saldrios baixos, elevado desemprego e extensiva informalidade, o actual
sistema acaba por incentivar um grupo de pessoas a viver mais da renda redistribuida
do que da renda por si préprios produzida.

Um terceiro grupo de beneficidrios, talvez o mais perverso, deriva da natureza do

Estado e das fragilidades institucionais e cidadania; envolve esquemas inconfessdveis,
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falta de transparéncia e confusio de critérios na escolha e identificagio dos beneficidrios,
entre milhoes de pessoas potencialmente elegiveis. Isto, por si s6, constitui um
importante incentivo para nio se desejar, ou mesmo bloquear, a busca de mecanismos
mais eficientes, baratos e modernos, por via financeira e eletrénica. Por outro lado,
como reportam Selvester er al. (2012), por esta via a passividade e aproveitamento
politico e social sio fomentados, através do clientelismo, paternalismo e subserviéncia.
O beneficio acaba sendo usado como dédiva, fornecida por lideres politicos e burocratas,
tanto nacionais como estrangeiros, ou ainda doadores e investidores, como expressio do

seu superior altruismo e generosidade.

Quem paga?

Um primeiro aspecto a considerar, sobre quem paga os custos reais do actual sistema
formal de seguranca e assisténcia social, estd intimamente relacionado com os
beneficios acima descritos. Em geral, os beneficidrios directos e principais do sistema
prevalecente nio sio quem suporta os seus custos.

Mogambique possui a segunda maior taxa de participacio de idosos na forca de
trabalho no Mundo (Francisco ez a/., 2013). A maioria dos idosos trabalha até morrer,
mas nio sio elegiveis ao actual sistema durante a velhice. Eventualmente opta-se
pela solugio alegadamente possivel e mais barata; ou seja, elegem-se os chamados
“vulnerdveis”, enquanto o resto, a grande maioria, que se arranje por si propria.

Entretanto, quem mais tem sustentado e pago a manutencio do actual sistema
formal sdao os doadores internacionais. Dois tercos dos recursos financeiros alocados a
SB provém das poupangas externas. Por outro lado, indirectamente, todo o sistema de
ajuda externa que financia as actividades correntes e investimentos sociais, contribui
significativamente para a protecgao social no sentido amplo, com forte impacto na
estabilidade politica vivida em Mogambique.

Por fim, a grande maioria das pessoas e familias mogambicanas que sio diariamente
empurradas e mantidas na informalidade paga uma factura inestimdvel mas real. Sem
a possibilidade de optarem por formas modernas de protecgao social, a maioria das
familias recorre ao trabalho infantil e espera que os idosos se sustentem a si préprios,

até morrerem.
Conclusdo
Muito provavelmente, o Estado mogambicano sé assumird uma postura progressiva
e positiva para com as condicdes de vida dos idosos, quando o risco ¢ o custo da

sua marginalizagdo se tornarem maiores e mais prejudiciais do que sio os beneficios

actuais, principalmente para os decisores politicos e administradores da coisa ptblica.
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Ironicamente, quanto mais andlises sistemdticas tém surgido sobre a alocacio dos
recursos publicos aos programas selectivos de assisténcia social, implementados
em Mocambique, mais se confirmam a inoperincia e incapacidade dos mesmos se
tornarem “pré-pobre”. Serd isto motivo para surpresa? Nem por isso. Tem pouco
sentido esperar que algo se torne universal e inclusivo, quando, desde o inicio, é

concebido e projectado como selectivo e discriminatdrio.

Referéncias

Cunha, N., Pellerano, L., Mueller, J., Lledo, V., Xiao, Y., Gitton, P. (2013). Towards
a Mozambican Social Protection Floor — Consolidating a comprehensive social
protection system in Mozambique: Analysis of policy alternatives and costs
(No. 41). International Labour Office / International Monetary Fund / Oxford
Policy Management.

Francisco, A., Sugahara, G. (2014). Por Que Mocambique Ainda Nio Possui Uma
Pensio Universal Para Idosos? In: IV Conferéncia Internacional Do IESE. Instituto
de Estudos Sociais € Econémicos (IESE), Maputo.

Marques, J.S., Salazar, M., Molini, V., Lukau, A. (2012). Mozambique Social
Protection Assessment: Review of Social Assistance Programs and Social Protection
Expenditures. Discussion Paper No 1408 .The World Bank.

OSC. (2014). Ndo ao Roubo Legalizado: Uma Andlise Socio-Econdmica dos Saldrios
e Regalias do Presidente da Repiiblica e dos Deputados da Assembleia da Repiiblica.
Maputo : Organizacoes da Sociedade Civil (OSC).

Selvester, K., Fidalgo, L., Tambo, N. (2012). Transforming Cash Transfers: Beneficiary
and community perspectives of the Basic Social Subsidy Programme in Mozambique.
Maputo: ALNAP.

IIT  Pobreza, proteccio social e populagio 335






IDeIAS N°81 — MOCAMBIQUE:
UM DOS PIORES PAISES PARA OS
IDOSOS. PORQUE?

Antodnio Francisco e Gustavo Sugahara

Nas tltimas seis décadas a populagio idosa mogambicana, ou seja, pessoas com
60 anos ou mais de idade, quadruplicou, de pouco menos de 300 mil, em 1950,
para cerca de 1,4 milhées actualmente. Este crescimento acompanha o aumento
geral da populacio mocambicana, que vive uma transi¢io demogréfica incipiente
de altas para baixas taxas de mortalidade e natalidade. Confirma-o a estagnacio
do indice de envelhecimento (IE) em torno de 11%, nos ultimos 65 anos, em
claro contraste com a média mundial do IE que aumentou de 27% para 47%,
no mesmo periodo. Diferentemente dos paises que jd avancaram na transigio
demogréfica, Mocambique encontra-se numa fase incipiente devido ao seu elevado
subdesenvolvimento demogrifico e econémico. E neste contexto que precisamos de
entender porque Mogambique é hoje um dos piores paises para os idosos viverem.
S6 progredindo com sucesso na transicio demogréfica poderd Mocambique
transformar a crescente propor¢io de idosos em envelhecimento populacional. Mas
para se converter num pais onde as pessoas de todas as idades possam desenvolver e
ampliar seu potencial e ter uma vida melhor, terd de realizar também uma transigao
econdmica capaz de garantir a melhoria do desempenho em todos os dominios do
Indice Global do Idoso, um novo indicador de medida da qualidade de vida e bem-
estar socio-econémico.

Numa perspectiva ampla da histdria, viver 60 ou mais anos deve ser visto
como uma conquista recente da humanidade. Felizmente, este é um privilégio
desfrutado por cada vez mais pessoas no mundo. Privilégio, porque apenas uma
pequena percentagem de pessoas que nascem e sobrevivem ao primeiro ano de
vida conseguem a proeza de chegar aos 60 anos. A nivel mundial sdo ji 12,3% da
populagio humana, correspondente a 901 milhées de idosos. Em Mogambique,

este grupo representa uma parcela menor, apenas 5% da populacio. Dentre

IIT  Pobreza, proteccio social e populagio 337



estes mogambicanos idosos s6 uma infima parte consegue viver a tltima etapa
da sua vida com qualidade satisfatéria. Em linhas gerais, estas sdo as principais
constatagoes sobre Mogambique, presentes no relatério Global AgeWatch Index
201", recentemente publicado pela HelpAge International (2015) aqui designado
em tradugio livre por “Indice Global de Idosos 2015” (1G12015).

Entre os 96 paises contemplados no Indice Global de Idosos (IGI), cuja
populagio de idosos somada representa 91% do total mundial, Mogambique
posiciona-se na 942 posicdo, isto é, encontra-se entre os cinco paises do indice
com piores condi¢oes de vida para os idosos. Com a excepgao do vizinho Malawi,
estes paises tém em comum uma longa histéria de elevada conflituosidade militar
e politica, como Afeganistio, Cisjordinia e Gaza e Paquistdo (Tabela 1).

Diferentemente da nossa reflexio do ano passado (Francisco e Sugahara,
2014), na sequéncia da divulgaciao do IGI2014, neste texto procuramos ir além
do mero destaque dos resultados do 1GI2015, por dois motivos. Primeiro,
o perfil ¢ desempenho de Mocambique retratado pelo relatério de 2015
reafirma o que nos foi dado conhecer no ano passado, com a diferenca de que
Mogambique passa do pentltimo para o antepentdltimo lugar; uma mudanca de
certo modo irrelevante, considerando as alteracoes metodolégicas introduzidas
no ultimo relatério. Segundo, as principais varidveis que integram o IGI2015
sdo amplamente conhecidas e usadas, quer separadamente quer como parte de
outros {ndices agregados de desenvolvimento (p. ex. o indice de desenvolvimento
humano — IDH).

Para além da sua utilidade para acg¢ées politicas, no 4mbito do activismo da
sociedade civil (p. ex., na campanha da HelpAge International, visando incorporar
objectivos, metas e indicadores na nova agenda de desenvolvimento pés-2015 da
ONU), justifica-se perguntar: serd o IGI um indice redundante? Qual é a utilidade
analitica de mais um indice de desenvolvimento, neste caso focalizado nos idosos,
mas no fundo composto praticamente pelas mesmas varidveis incorporadas
noutros indices, nomeadamente o IDH?

Se a resposta is questdes anteriores ajudar a entender os determinantes
directos do desempenho de Mogambique, como terceiro pior pais para os
idosos viverem, entdo, a redundéncia do novo indice fica justificada. Dizemos
justificada porque, como tem mostrado Taleb (2012), nas suas investigacoes
sobre incerteza, risco e fragilidade, a redundéncia estd longe de ser gratuita ou
indtil. O que seria gratuito era se o IGI passasse a ser usado para escamotear ou
banalizar as diferentes dinimicas de transformacio demogrifica, econémica e
sociocultural dos vérios paises que este novo indice procura medir e avaliar, em
termos do desempenho comparado internacionalmente e sobretudo da dindmica

enddgena a cada pafs.
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Tabela 1 — Taxa de idosos, indice de Envelhecimento (IE) e Idade mediana versus
indice Global de Idosos (IGl), 2015

60+ (%) IE (%) Idade Mediana 1GI (%)
(anos)
1 | Suica 24 160 42,3 90,1
2 Noruega 22 121 39,1 89,3
3 | Suécia 26 148 41 84,4
4 | Alemanha 28 214 46,2 84,3
5 | Canada 22 140 10,6 84
()
38 | Portugal 27 193 44 52,9
()
42 | Mauricias 15 76 35,3 51,8
()
92 | Paquistdo 7 19 22,5 12,7
93 | Cisjordania 5 - - 12,3
94 | Mogambique 5 11 17,1 4,5
95 | Malawi 5 11 17,2 4,1
96 | Afeganistdo 4 9 17,5 3,6

Fonte: HelpAge International 2015; UN, 2015

Mais idosos, sem envelbecimento

A taxa de 5% de mogambicanos na faixa etdria idosa, ou seja, pessoas com 60 ou
mais anos de vida, é uma taxa bruta ou grosseira para medir mudangas estruturais da
populagio, do ponto de vista do envelhecimento. De facto, existem outros indicadores
mais refinados, frequentemente usados na demografia, tais como: a idade mediana da
populagio total (em anos) e o indice de envelhecimento (IE). Estranhamente tais
indicadores sao ignorados no relatério do IGI2015.

O IE ¢ diferente do IGI, porque apenas mede a propor¢io de pessoas idosas
em relagio A populagio jovem. E geralmente expresso como o niimero de pessoas
com 60 ou mais anos (ou também 65+) por cada 100 pessoas menores de 15 anos;
ou seja, o ricio entre o topo e a base da pirAmide etdria. Um valor inferior a 100
significa que h4d menos idosos do que jovens. Conjuntamente com a taxa de idoso
e a idade mediana, o IE permite perceber a evolugio e velocidade das mudangas na
estrutura demogréfica. No caso de Mocambique, verificamos que apesar do nimero
de idosos ter quadruplicado, nos dltimos 65 anos, a idade mediana e o IE mostram

nio existir ainda envelhecimento populacional. Em 1950, a idade mediana era 19,1
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anos e o IE 11,2%. Em 2015, estima-se que a idade mediana ronde os 17,1 anos e o
IE permaneca em 11,3%. Como mostra a Tabela 1 a diferenca entre Mogcambique e
paises similares a si é enorme, quando os comparamos com paises que j4 avangaram
na transi¢do demogréfica.

Em resumo, indicadores como taxa de idosos, idade mediana e IE permitem
medir a evolucio das mudancas na estrutura demogréfica da populagio, mas nada
dizem sobre os determinantes institucionais ou organizacionais, mais directamente
relacionados com o desempenho da qualidade de vida e bem-estar dos idosos. E a este

nivel que o novo indice, o IGI, pode desempenhar um importante papel analitico.
Viver mais sem viver melhor?

O IGI procura medir a natureza multidimensional da qualidade de vida e do bem-
estar dos idosos, indicando assim focos concretos para definicao de politicas publicas
mais adequadas ao processo de envelhecimento populacional. Integra 13 indicadores
diferentes, agrupados em quatro dominios-chave: i) estado de satde; ii) seguranca
do rendimentos iii) capacidade de educacio e de emprego; e iv) ambiente favordvel.
Numa escala de zero a 100, os paises sdo avaliados segundo o valor sintético do
agregado dos 13 indicadores do IGI. Assim, em 2015 Mocambique ¢ avaliado com
um desempenho de 4,5%, numa escala potencial de 100 (Figura 1).

Considerando as quatro dimensdes do IGI vejamos, de baixo para cima, o que
representa cada uma delas. No dominio do estado da satde Mogambique apresenta um
desempenho inferior a um quinto (18,9%), do valor méximo, reflectindo a esperanca
de vida aos 60 anos (16 anos), a esperanca de vida sauddvel aos 60 anos (11,6 anos)
e o relativo bem-estar psicolégico (95,7%). Quanto i seguranca de rendimento, o
desempenho de Mogambique ¢ inferior a um quarto (23%) da pontuagio méxima.
Este valor baseia-se na incidéncia de pobreza dos idosos (19%), na renda nacional bruta
(RNB) per capita (1.018 USD), a segunda mais baixa no grupo; no tipo de sistema de
pensoes, principalmente sua cobertura (17,3%), mas nio considera a regularidade e
o valor monetdrio das prestagées. Inclui ainda um indicador de bem-estar relativo do
idoso (90,8%). Eventualmente, 4 medida que o dominio da seguranca de rendimento
for aperfeicoado poderd converter-se em mais um indicador de medida da inclusio e
exclusdo socioecondmica. Neste sentido, foi com satisfagio que os autores deste texto
viram o recente trabalho do IESE ser usado no relatério do IGI2015, na caracterizagao
das condicées de vida dos idosos mogambicanos (Francisco ez al., 2013).

Quanto ao dominio da capacidade de emprego e educagio, como ilustra a
Figura 1, é o que apresenta pior desempenho, entre os quatro dominios do IGIL
Mogambique é dos paises com maior participacio de idosos na actividade laboral

(70,4%), por dois motivos principais. Ao longo da sua vida adulta a maioria dos idosos
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tem sido incapaz de criar reservas, individualmente ou familiares. Por outro lado, a
sociedade mogambicana nio tem criado mecanismos publicos e privados adequados
as necessidades da dupla transicio, demogrifica e econdmica, que apenas iniciou.

Finalmente, sobre o “ambiente favordvel”, Mocambique apresenta um desempenho
de 45%, o melhor nivel entre os quatro do IGI. Este desempenho reflecte o nivel
de conexdo social (72%), a segurancga fisica individual (31%), liberdade pessoal
civica (60%) e o acesso a transportes publicos (31%). Contudo, na classificagao
internacional, este é o tinico dominio que coloca Mogambique no dltimo lugar, entre
os 96 paises contemplados.

Nao sendo possivel alongar muito mais este texto, nem incluir um gréfico similar
a Figura 1, com os dados médios mundiais, podemos salientar as diferengas. A média
mundial do IGI em 2015 ronda 50%, uma notdvel diferenca relativamente aos

irrisérios 4,5% de desempenho mogambicano.
O paradoxo do subdesenvolvimento

A capacidade de o IGI revelar e reflectir a evolugio demografica e econémica depende
da forma como articulamos este novo indice com os indicadores de estrutura,
acima referidos. Outros comentdrios metodoldgicos poderio ser deixados para
futura oportunidade. Aqui, apenas sublinhamos nossa surpresa que o relatério do
IGI2015 ignore indicadores de estrutura tio importantes para uma melhor andlise.
Considerados em conjunto, fica definitivamente mais ficil perceber que o baixo nivel
do IGI, no caso mogambicano, deriva do elevado subdesenvolvimento demografico e
econémico, um subdesenvolvimento institucional e organizacional, mas também da
prépria estrutura demogrifica da populacio.

Um pafs com uma taxa de idosos de 5%, idade mediana da populagio total rondando
os 17 anos, e 11% de IE, tem de facto uma populagio subdesenvolvida, em termos
demogrificos e econémicos. O subdesenvolvimento demogrifico mogambicano
manifesta-se de multiplas maneiras: populagio muito jovem e dependente do regime
demogrifico antigo (RDA) de altas taxas de mortalidade e natalidade. Mogambique
j4 iniciou a ruptura com o RDA, como testemunha a elevada taxa de crescimento
populacional (cerca de 2,3%) e a aceleracio da taxa de duplicagio populacional de
48 anos, em 1950, para 25 anos, presentemente (UN, 2015). Porém, enquanto a
transicdo da fecundidade ndo emergir e se harmonizar com a transi¢io da mortalidade,
a transicio demogréfica, propriamente dita, permanecerd incipiente (Francisco,
2011). Por outro lado, o subdesenvolvimento econémico mogambicano manifesta-se
na igualmente incipiente mudanca da estrutura econémica, nomeadamente a quase
inexistente transi¢io dos modos de produ¢io mercantil simples e precdrios, para

formas de acumulacio de capital e poupancas (individual, familiar e ptblica), capazes
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de sustentar sistemas de protecgio social consistentes com o regime demogréfico
moderno (RDM), de baixas taxas de mortalidade e natalidade e crescimento

populacional tendencialmente préximo de zero.

Figura 1 — indice Global de Idosos: desempenho realizado versus ndo-realizado,
Mocambique 2015
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Fonte: HelpAge International, 2015

A sociedade mogambicana aspira a uma maior esperanca média de vida, mas nao
se mostra preparada para lidar com as implicacdes do alargamento da longevidade,
nomeadamente as inevitdveis mudangas na organizacio sexual, reprodutiva e social,
usando o ajustamento da fecundidade e composi¢io familiar & baixa mortalidade.
Este é um dos muitos paradoxos do sub-desenvolvimento, num contexto de crescente
desenvolvimento global: cria aspiragées e elevadas expectativas dissonantes ou
desajustadas da capacidade necessdria para as realizar. Evidéncias recentes indicam
que enquanto os paises nio embarcam numa transi¢io da fecundidade o aumento
da esperanca média de vida tem um efeito negativo no crescimento econémico
(Cervellati and Sunde, 2015). Nio sendo vidvel, nem mesmo moral ou humanamente
aceitdvel, tentar inverter a tendéncia da transicio da mortalidade, resta uma alternati-
va. A transi¢do da fecundidade mocambicana terd, eventualmente, que juntar e
harmonizar-se com a transicio da mortalidade, em curso, hd mais de meio século.
Se isto ainda ndo aconteceu, suspeitamos que seja devido ao lento e fraco progresso
na transformacio econdémica. Com um crescimento econémico tio dependente da
poupanga externa, como um de nés tem ilustrado em trabalhos recentes, é improvével
que os fluxos econdémicos intergeracionais caracteristicos do RDM substituam os do
RDA, na primeira metade do corrente século XXI. E enquanto assim for, dificilmente

Mogambique deixard de ser um dos piores paises no mundo para os idosos viverem.
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