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Sumario Executivo

s Mogcambicanos idosos sao a face mais visivel da longevidade crescente da populagdo em

Mogambique. Parafraseando o UNFPA e a HelpAge International (2012, p. 12), o aumento da
longevidade é uma das maiores conquistas da humanidade; e ja é observada em todo o mundo,
em varios niveis de desenvolvimento. Na maioria dos paises, 0 aumento do nimero de pessoas
idosas, tanto em termos absolutos como relativos, é determinado pelo envelhecimento da
populagao. Em paises como Mogambique, no entanto, onde as taxas de fecundidade permanecem
elevadas e resistentes a mudancga, o grosso do actual aumento de pessoas idosas é causado
principalmente pelo rapido crescimento populacional, este por sua vez fomentado por taxas de
mortalidade em declinio.

A populacao idosa em Mogambique deverd aumentar de pouco mais de um milhdo de
pessoas, actualmente, para cerca de nove milhdes na década de 2070 (UN, 2013). Isto ird provocar
uma significativa mudanca na taxa de dependéncia da populacdo idosa, dos cerca de cinco por
cento actuais para mais de 12 por cento em 2075. Por outras palavras, a geracdo mais jovem,
nascida durante a primeira década dos anos 2000, vai tornar-se parte de uma populagdo idosa
sete vezes maior, na proporc¢ao da populacdo total, do que a de hoje. Neste trabalho, consideramos
a qualidade e sua relacdo com o envelhecimento em Mocambique e exploramos até que ponto
as condi¢des de vida estao a melhorar a medida que mais pessoas atingem a velhice. Esta
investigagao visa compreender as dinamicas do bem-estar e da pobreza da populagdo idosa em
Mocambique, com recurso a bases de dados nacionais, como o censo populacional de 2007 e
Inquéritos aos Orcamentos Familiares (IOFs) de 1997/98, 2002/03 e 2008/09 do Instituto Nacional
de Estatistica (INE).

As trés perguntas que se seguem resumem as principais questdes que motivaram esta
investigacgao:

+ A populacdo idosa é ou ndo mais pobre do que o resto da populacdo mogambicana? Em

particular, os idosos rurais sdo ou ndo mais pobres do que os idosos urbanos?

«  Estd o aumento da esperanca de vida a tornar-se um activo ou um fardo para a sociedade

mocambicana?

«  Que opcdes de proteccdo social existem para fazer face a pobreza dos idosos em

Mocambique?

Com base na anadlise dos conjuntos de dados nacionais utilizados neste estudo algumas das
conclusodes principais apresentadas neste documento sdo:
+  OsMocambicanos idosos sao mais pobres do que o resto da populacao. Esta caracteristica
é significativa em muitas partes do pais, especialmente quando a distribuicdo dos
agregados regionais, provinciais e locais é tida em consideragéo.
+  Os Mogambicanos estao lentamente a alcangar a possibilidade de viver uma vida mais
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longa, mas como o aumento da esperanca de vida ndo é complementado por uma nova
base econémica ou novos mecanismos de proteccao social, os Mocambicanos idosos
transformam-se em vitimas do seu préprio “sucesso na longevidade”.

Este aumento da esperanca de vida tem implicagdes profundas e imediatas, ndo sé na
configuracdo de mecanismos de proteccado social em todo o ciclo da vida, mas sobretudo
em termos de garantia de rendimentos na velhice. Uma das implicagdes directas é a
necessidade de criar novos sistemas de protec¢ao social. Nesta perspectiva, investimentos
em activos (bens e valores financeiros) desempenham um papel importante, pois é
através destes que as pessoas procuram poupar e investir para lidar com riscos e
imprevistos, ou para desfrutar de beneficios econédmicos no futuro.

Uma pensdo universal para idosos em Mogcambique facilitaria a transformacdo e
substituicdo de antigos sistemas de proteccao social por sistemas de protecgao social
modernos, que sdo mais adequados para a transicao demografica e os novos desafios
econdémicos que Mocambique enfrenta. Neste contexto, os beneficios e custos potenciais
de uma pensdo universal deviam ser analisados e avaliados, comparando-os com os
custos e beneficios do sistema actual, que oferece pensdes parciais a uma minoria e
exclusdo generalizada a maioria dos mogambicanos idosos.

Envelhecer em Mocambique: Dinamicas do Bem-Estar e da Pobreza



1. Introducao

“ Onde a pobreza é endémica, as pessoas que sobrevivem a uma vida de pobreza,
muitas vezes enfrentam uma velhice ainda mais pobre.
Madrid International Plan of Action on Ageing (UN, 2002, p. 45).

Aquestéo do bem-estar e pobreza é matéria de inUmeros estudos e debates em Mocambique,
com centenas de documentos escritos sobre a sua incidéncia, causas e determinantes.! A
pobreza também é o foco principal dos documentos programaticos do governo mogambicano,
em particular o seu instrumento de referéncia sobre as politicas publicas, o Plano de Accdo para
Reducao da Pobreza (PARP), (GdM, 2011).

Apesar deste foco sobre a pobreza, muitas lacunas de conhecimento ainda persistem,
especialmente em torno da dindmica e dos determinantes da pobreza em todo o ciclo de vida.
Essas lacunas diminuem a eficacia dos esfor¢os para reduzir a pobreza.

Mesmo sendo a “velhice” uma aspiragdo universal (isto é, a generalidade das pessoas aspira
chegar a velhice), e a crescente consciencializacdo em torno da transicdo demografica, pouco se
compreende acerca das dinamicas da pobreza da velhice em Mogambique. Recentemente, no
entanto, foram feitos esforcos para analisar a pobreza entre os diferentes grupos etérios (Dupraz
et al,, 2006; Kelly, 2011).

E facil negligenciar a realidade da mudanca demografica em Mocambique, dado o ainda
pequeno numero de Mogambicanos idosos (Francisco, 2011; Sugahara and Francisco, 2012a;
Keyfitz, 1980). No entanto, tendo em conta o lugar e o papel dos idosos na sociedade
mocambicana, é urgente explorar as implicagdes desta mudanca demogréfica sem precedentes,
que, dependendo de factores sociais e econdmicos, é provavel que se torne muito mais intensa
num futuro relativamente préximo.

O estudo das condicdes de vida e os niveis de pobreza entre os idosos é justificado por razdes
além daquelas imediatamente aparentes. Embora Mog¢ambique ja tenha a terceira maior
populacio de idosos no sul da Africa, com cerca de 1,2 milhdes de habitantes com 60 ou mais
anos (INE, 2010a; UN, 2011) a proporcdo de pessoas idosas em relacdo a populacdo total de
Mocambique continua a ser relativamente pequena. Apenas cinco por cento dos Mogambicanos
tem 60 ou mais anos de idade e menos de um por cento tem 85 ou mais anos de idade. A
proporcao relativamente pequenada populacdoidosa poderia, entéo, ser usada comojustificacdo
para nao dar prioridade aos idosos, em termos de politicas publicas, apesar de, em termos
absolutos, o seu numero ser elevado.

Embora Mogambique ainda esteja nas fases iniciais da sua transicao demografica, nada indica
que nao va seguir uma trajectéria semelhante a dos paises mais avancados na transi¢dao, onde o

1 O IESE também publicou extensivamente sobre a pobreza, para debates recentes consulte Brito et al. (2010).
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envelhecimento da populagédo ja tem impacto sobre a demografia e a composicdo da familia
(Francisco, 2011).

Eventualmente, o envelhecimento da populacdo serd uma realidade em Mocambique. Até
que isso aconteca, serd necessdrio esclarecer o debate em torno das alteragées demogréficas na
esfera publica, bem como os politicos profissionais e técnicos, em particular, sobre os custos e os
efeitos negativos na sociedade da desvalorizacdo ou marginalizacéo das pessoas idosas.

Como observado em Sugahara and Francisco (2012b), a estrutura etdria da populacao
mocambicana é ainda muito jovem, tipica de um pais em desenvolvimento, com apenas uma
pequena parcela da populacdo a sobreviver até a velhice (UN, 2013). Durante milhares de anos,
esta pequena populacdo de idosos era tudo o que poderia ser sustentdvel numa economia quase
estagnada (Lesthaeghe, 1989; Livi-Bacci, 1992).

A geracao mais jovem, nascida entre 2000 e 2010, acabara por formar uma populagédo idosa
sete vezes maior do que a populagdo idosa actual, como proporcao da populacdo total. Além
disso, a taxa de dependéncia desta futura populacdo idosa sera o dobro, visto que representarao
cerca de 12 por cento da populagdo de Mogcambique por volta da década de 2070s (Sugahara
and Francisco, 2012a).

A oportunidade de acompanhar o processo de mudanca demografica durante as suas fases
iniciais oferece uma oportunidade Unica para a reflexdo e, o que é ainda mais importante ird dar
a sociedade tempo suficiente para se preparar para as mudancas estruturais espectaveis devido
a transicao demografica (Dyson, 2010; Francisco, 2011; Francisco et al., 2010).

E importante observar que o que torna o tema do envelhecimento da populacdo em
Mocambique e no resto da Africa subsaariana particularmente fascinante é que ele se desenvolve
num contexto completamente diferente do observado noutras partes do mundo. Globalmente,
uma proporcao significativa do envelhecimento populacional ocorreu pari passu com grandes
mudancas na organizagao produtiva da sociedade. Em Mogambique, no entanto, este processo
esta a decorrer num contexto de coexisténcia entre formas arcaicas e modernas de producao.

Seguindo a tendéncia mundial, é expectdvel que as mudancas na estrutura demografica de
Mocgambique produzam fortes impactos tanto na economia como na sociedade em geral. Ndo sé
ird transformar o perfil da forca de trabalho, como ird originar grandes mudancas no
comportamento dos individuos, seja por produzir alteracdées na procura de bens e servigos, seja
por influenciar as decisées de poupanca e investimento.

A primeira parte deste artigo discute o conceito de velhice. Embora os indicadores de pobreza
neste trabalho utilizem limites de idade para definir a velhice, é importante reconhecer a
complexidade e implicagdes por trds desta abordagem aparentemente simples.

Antes de empreendermos a andlise da pobreza, apresentamos uma visdo geral das
caracteristicas mais importantes do processo de envelhecimento da populacdo em Mogcambique.
Uma vez que tomamos o agregado familiar como a unidade principal de nossa andlise da
pobreza,? observamos as caracteristicas do agregado e destacamos informacdes importantes a
partir de fontes ndo directamente relacionadas com esta investigacdo. O objectivo é também
oferecer uma visao sobre o processo de envelhecimento em Moc¢ambique, para aqueles que
possam eventualmente querer explora-lo com mais detalhe.

A analise da pobreza no ambito deste artigo comega com uma breve exploragao das questoes
conceptuais e suas implicagdes na abordagem metodoldgica para a medicao da pobreza. A partir
dai, analisamos os indicadores da incidéncia da pobreza, com base no consumo dos agregados,

2 O inquérito aos agregados familiares ndo permite a andlise individual por idade, mas também é importante notar que a velhice ndo
é um fendmeno isolado de seu contexto.
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com um foco especial sobre as diferencas regionais. O objectivo aqui é a utilizagdo de indicadores
que sejam comparaveis com dados oficiais de pobreza, tanto do governo de Mogcambique como
de instituicdes internacionais, facilitando assim o envolvimento na reflexao e no debate do maior
numero de intervenientes possivel.

Para oferecer uma perspectiva complementar aos indicadores da pobreza baseados no
consumo, também exploramos os activos do agregado e os bens duraveis. Utilizando o método
chamado Indice de Morris calculamos um indice que é usado para classificar os agregados
familiares em quintis.> O principal objectivo deste método é avaliar a base de activos relativos
dos idosos em comparacdo com o resto da populacdo. Devido a intrincada relagdo entre activos
e consumo, o método também possibilita a verificacdo da robustez dos resultados da analise da
pobreza.

A ultima parte do relatério tem a intencao de ampliar o debate em torno da universalizacao
das pensdes de velhice em Mocambique. Tendo em mente a andlise da pobreza apresentada,
acreditamos que este estudo fornece forte evidéncia de que o investimento em pensbes de
velhice universais tera um impacto significativo, ndo sé sobre a pobreza, mas também em termos
de fortalecimento da economia, respondendo assim a esta fase especifica de transicdo
demogréfica.

1.1 Tema da investigac¢ao

O objectivo e o foco principal da investigacdo é a populacdo idosa em Mogcambique, que nés
definimos como aquela com 60 ou mais anos de idade. Ocasionalmente, utilizamos diferentes
faixas etarias, por exemplo, 65 ou mais anos ou 80 ou mais anos.

1.2 ODbjectivos da investigacdo

O nosso objectivo principal é investigar conjuntos de dados existentes para compreender a
dimensdo da pobreza dos idosos em relagcdo ao resto da populagdo. Tendo em conta os recursos
disponiveis e o facto da questdo do envelhecimento da populacdo em Mocambique ser
praticamente inexplorada, este tipo de investigacdo parece-nos oportuna e prevé-se que
preencha uma lacuna de conhecimento. Esperamos que o aumento do debate e conhecimento
em torno deste assunto venha a gerar politicas publicas concebidas e formuladas com maior
precisdao.*

O estudo também deve fornecer informagdes fundamentais sobre as condi¢des de vida dos
Mocambicanos idosos, em comparagdo com grupos populacionais ndo idosos. Iremos fazé-lo
através de:

+  Producdo de analise dos conjuntos de dados socioecondmicos existentes para fornecer

percepgdes sobre a pobreza relativa da populagao idosa

+ Andlise do custo e do potencial impacto sobre os diferentes grupos populacionais dos

varios cendrios de pensao universal em Mogcambique

«  Promocao de reflexdo sobre as abordagens metodoldgicas para medir a pobreza dos

idosos em Mocambique

«  Envolvimento dos intervenientes da politica nacional nos resultados da investigacao e

fornecimento de versdes traduzidas apropriadas.

3 Um quintil corresponde a um quinto da amostra ou populagéo.
4 A maior parte da literatura académica sobre a populagao idosa em Mogambique incide sobre questées relacionadas com o abuso
dos idosos ou a dinamica demografica genérica.

1. Introducdo | 3



1.3 Metodologia

Em cada seccao deste artigo fornecemos consideracdes metodoldgicas e explicagdes detalhadas.
Como este tema é inter-disciplinar, diferentes metodologias foram utilizadas. Partindo de uma
revisao da literatura sobre debates conceptuais em torno de velhice, o processo de investigacao
também fez uso de diversas ferramentas quantitativas. Em relacdo a analise quantitativa, o
principal desafio foi encontrar um conjunto de dados nacionais que fornecessem informacoes
sobre a pobreza e bem-estar para a populacdo de Mogcambique em geral, mas que também
permitissem a andlise por grupos etarios que fossem estatisticamente representativas mesmo
apos a sua desagregacao.®

Assim, para este estudo foram utilizados o Inquérito aos Orcamentos Familiares (IOF) de
2008/2009, e o Censo da populacdo de 2007. Ambas as fontes provém do Instituto Nacional de
Estatistica (INE), sao amplamente utilizados e revistos sob padrdes internacionais de qualidade. A
limitagao directa derivada dessa opcdo foi a impossibilidade da analise de individuos por idade,
ja que esta informacdo nao foi recolhida directamente de todos os individuos. Além disso, no
caso dos IOFs, o tamanho da amostra ndo nos permitiu desagregar os agregados familiares em
mais niveis micro ou meso, porque o numero de observacdes tornar-se-ia estatisticamente
insignificante. Por esta razao, nao pudemos explorar em mais detalhe topicos importantes como
as questdes de género ou as dinamicas intra-agregados familiares.

A questao de como definir e medir grupos mais pobres versus ndo pobres, e acima de tudo,
0s mais pobres dos mais pobres ou mais vulneraveis, continua a ser motivo de debate entre os
investigadores (Filmer and Scott, 2008; Hargreaves et al., 2007; Morris et al., 2000; Prakongsai,
2006; Ura et al., 2010). A existéncia de controvérsias em torno de questées metodoldgicas, e a
falta de dados confidveis sobre as medicdes da pobreza, como se observou recentemente em
Mocambique, propicia a utilizacdo de métodos complementares, ou mesmo alternativos, de
medicdo do estatuto socioeconémico do agregado familiar (Alfani et al., 2012; Cunguara and
Hanlon, 2010; DNEAP, 2010).

No caso especifico desta investigacdo, cujo objectivo é investigar a pobreza entre os idosos,
os autores decidiram usar abordagens de investigacdo complementares. Na auséncia de dados
amplamente aceites sobre as despesas dos agregados familiares, a primeira opcdo foi a de
construir um conjunto de indicadores comparaveis e directamente relacionados com as medidas
oficiais, tanto nacional como internacionalmente: (i) a Linha Oficial da Pobreza (LOP) calculada
pelo Governo de Mogambique (DNEAP 2010); (ii) a Linha de Pobreza Recalculada sugerida pelo
Banco Mundial (LPRBM) (Alfani et al.,, 2012)%; e (iii) a “linha internacional da pobreza’, que
actualmente se situa em US$ 1,25 (PPP) por dia (UNDP, 2013).

Além disto, considerando que a analise da pobreza com foco na despesa ou consumo tem
uma perspectiva de curto prazo, os autores consideraram Util complementar esta abordagem
metodoldgica com a exploracao de vérias componentes do bem-estar econémico e social que
podem reflectir com mais rigor os diferentes grupos sociais ou a variedade dos contextos rurais
e urbanos.

5 Por exemplo, o designado Inquérito Demogrdfico de Satde (IDS), é composto por um conjunto de dados abrangentes e
nacionalmente representativos, cobrindo populagao, educagdo, salide, nutricdo e caracteristicas do agregado. Infelizmente, estes
inquéritos incluem homens e mulheres na idade reprodutiva, ou seja, aqueles com idades entre 15 e 49 anos, perdendo precisamente o
principal grupo etério com interesse para este estudo.

6 Existem pequenas diferencas em termos dos dados utilizados pelo Banco Mundial e os utilizados nesta investigagao. Aqui, as taxas
de pobreza estimadas estdo baseadas apenas nos dados do IOF, enquanto a equipa do Banco Mundial obteve os indices de pobreza
recorrendo tanto ao IOF 2008/2009 como ao censo de 2007.
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Assim, ao complementar o indicador monetério das medi¢des convencionais dos indicadores
da pobreza, este estudo recorre a uma abordagem alternativa para avaliar o bem-estar dos
agregados familiares e os padrdes de vida nos paises em desenvolvimento, conhecidos como
indices de activos. Nesta investigacdo especifica sobre o bem-estar e pobreza dos idosos, os
autores optaram pelo método bastante simples de medicdo de aspectos da posicao
socioecondémica dos agregados, proposto por Morris et al. (2000). Para distinguir esse indice de
outros indices de activos que podem ser encontrados na literatura, decidimos atribuir-lhe o
nome do primeiro autor no artigo que, tanto quanto sabemos, foi o primeiro a descrever o indice
(Morris et al., 2000). Para detalhes sobre este método e indice, consulte “Anexo 1: Célculo do
indice de Morris”.

1.4 Estrutura do Relatério

Este relatério estd organizado em trés partes, excluindo esta introducdo e a concluséo:

Parte I: A Demografia dos Idosos. Quantos sdo? A Parte | comeca por analisar o conceito de
velhice, reconhecendo que as nog¢des socioldgicas e culturais dos idosos estdo longe de serem
conceitos estaticos ou rigidamente definiveis. A Parte | fornece analise demografica da populacdo
idosa, tendo em consideracao as caracteristicas da transicdo demografica de Mocambique.

Parte Il: Sdo os idosos mogambicanos menos pobres do que a restante populacao? A Parte
Il apresenta os resultados da analise da pobreza que compara agregados familiares com idosos
com o resto da populacdo, com base em diferentes métodos de medicdo da pobreza: (i)
indicadores convencionais de pobreza absoluta e relativa baseados no consumo; e (ii) um novo
indicador, designado por Indice de Morris. O Indice de Morris recorre a uma abordagem
alternativa de avaliagdo do bem-estar e padrao de vida dos agregados familiares nos paises em
desenvolvimento, conhecida como indice de activos, ou mais rigorosamente neste caso em
particular, “bens durdveis” (tais como veiculos, casas de banho, animais de estimacao, radios,
computadores etc.).

Parte Ill: Pensao universal de velhice como uma ferramenta de desenvolvimento. A Parte ll|
explora qual seria um projecto razodvel para uma pensdo universal em Mocambique, e compara
trés cendrios em termos de seu impacto sobre a pobreza e custo financeiro.

Conclusao. Avancamos trés conclusdes que abordam as principais questdes levantadas na
introdugdo. Também sugerimos areas possiveis para uma investigacdo mais aprofundada que
consideramos de importancia fundamental para uma melhor compreensdo da transicdo
demografica de Mocambique e para o desenvolvimento de politicas mais adequadas.
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PARTE I

A demografia dos
idosos Mocambicanos






A Demogratfia dos
Idosos Mocambicanos

‘ Em Africa, quando um velho morre, é uma biblioteca que arde.
Amadou Hampaté Bd, (UNESCO General Conference, Paris, 1960) ))

mbora a utilizacdo de ferramentas quantitativas possa dar a impressao de que a questdo do

envelhecimento é facilmente redutivel a um certo corte etario, é importante ter em mente
que as fases da vida e as relacdes inter-geracionais envolvem tanto os aspectos biolégicos como
os socio-culturais (Beauvoir, 1990; Debert, 1999).

Por um lado, a idade é um elemento chave na organizacdo social dos individuos, e uma
ferramenta importante para a compreensao, avaliacao e definicdo de politicas, tais como a
atribuicdo de um determinado beneficio social. Por outro lado, é importante ter em mente que
existem poucos estudos que buscam compreender as experiéncias reais de heterogeneidade
presente em grupos diversos (Sugahara, 2009).

Como salientado por Camarano (2004, pp. 5-6), uma das consequéncias do uso de idade
numérica para definir velhice é que a sociedade cria expectativas sobre os papéis sociais das
pessoas com tal estatuto, e deste modo, exerce varias formas de coercdo para o cumprimento
desses papeis, independentemente das caracteristicas particulares dos individuos (Laslett, 1996
in Camarano, (2004)). A mesma autora também observa que o estatuto de pessoa idosa pode ser
atribuido a uma determinada pessoa, mesmo que ela negue esse estatuto e ndo apresente as
caracteristicas de dependéncia ou senilidade, geralmente associadas a velhice. Exemplo de tais
formas de estereétipos pode observar-se na legislacdo das reformas e esquemas de pensdes.

Segundo Vos et al. (2009), o préprio conceito de velhice varia de acordo com o contexto
social. Em muitos paises desenvolvidos, aidade de 65 anos é normalmente usado como referéncia
para a velhice. Este conceito deriva do facto de ser a idade em que uma parcela significativa da
populacdo se torna elegivel para pensdes completas e outros beneficios da seguranca social. Vos
et al. salientam mesmo que a idade nao pode ser vista como um parametro estatico, observando
que em 1900 a esperanca de vida nos paises industrializados era entre 45 e 50 anos, enquanto,
apenas um século depois, a esperanca vida a nascenca para a populacdao mundial é de cerca de
70 anos e a subir para 75 anos em 2050 (UN, 2013).

Muitas vezes, consideramos as pessoas idosas nao sé por teoricamente estarem préximo do
fim das suas vidas, mas também porque enfrentam mudancas nas suas fun¢des sociais e nas
actividades que desempenham. Ao tentarmos encontrar uma caracteristica comum nas pessoas
idosas, tal como a reforma, o facto de se tornarem avoés, ou o facto de se tornarem mais vulneraveis
a doenca em comparagao com outros adultos, também nos devemos lembrar que todas essas
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caracteristicas devem ser devidamente enquadradas no tempo e contexto social de cada pais,
permitindo um maior entendimento das condi¢des dos idosos nesse contexto especifico.

Para ilustrar esta ideia no contexto mocambicano, podemos lembrar-nos que os avds
moc¢ambicanos, muitos com idades entre os 35 e 0s 40 anos, em nada se assemelham aos avos
europeus, que tém geralmente 60 ou mais anos de idade e cabelos grisalhos. De facto, basta
passear pelas ruas de Mogambique, ¢ facil observar que nao se encontram muitas pessoas com
cabelos grisalhos, o que reflecte a proporcao bastante pequena de pessoas idosas. Nas areas
rurais, as pessoas idosas sdo ainda vistas como seres intermediarios entre os vivos e os
antepassados (Geffray, 2000, pp. 78-83; Negrdo, 2005, pp. 209-238). Estes pontos de vista, ou
mesmo supersticdes, podem ser vistos como estereétipos da velhice, mas em si mesmos
reflectem as diferentes fases demogréficas e socioeconémicas.

Também é importante notar que o envelhecimento e a velhice sdo uma experiéncia com
marcadas diferencas de género. Os papéis desempenhados por homens idosos e mulheres
idosas podem ser completamente diferentes, com implicagbes importantes nas suas posi¢cées no
agregado familiar bem como em termos de vulnerabilidade.

No entanto, por razbes operacionais, a demarcacdo de grupos populacionais é importante,
tanto em termos analiticos como também na formulacdo de politicas publicas. Como observado
por Camarano (2004), ¢ através destas demarcagdes que se torna possivel identificar os beneficiarios
e concentrar os recursos. A actual discussdo sobre uma convencao pelos direitos dos idosos nao
recomenda uma idade numérica precisamente porque a velhice (e a discriminacdo relacionada) é
especifica de um contexto. Definir uma idade numérica para a velhice tem a grande vantagem de
facilitar a verificacdo e monitorizacdo. Apesar de reconhecer a necessidade de um certo grau de
pragmatismo nos conceitos utilizados, “idoso” simplifica a heterogeneidade desse segmento da
populacao e, consequentemente, implica o risco de incluir pessoas, que nao necessitam de tais
politicas, ou de excluir pessoas que efectivamente teriam necessidade das mesmas.’

E importante ter em mente que os debates em torno da definicio de velhice ndo sdo um
exercicio puramente académico ou filoséfico. Na verdade, este debate tem fortes implicagdes na
construcdo da relacdo da sociedade com os seus cidaddos mais velhos. Como afirmado por
Lloyd-Sherlock in Camarano (2004), as politicas dirigidas aos idosos como um subgrupo
dependem essencialmente da visao que se tem deste segmento da populacao.

O corte etario oficialmente utilizado para a identificacdo de pessoas idosas em Mogambique
foi definido pela Resolucéo n © 84/2002 do Conselho de Ministros, que considera pessoa idosa,
uma mulher com 55 ou mais anos e um homem com 60 ou mais anos. No entanto uma nova,
legislacdo recente aprovada pelo Conselho de Ministros, mas ainda ndo aprovada pela Assembleia
da Republica, define pessoas idosas aquelas com 60 ou mais anos, independentemente do
género. Esta reforma reflecte as alteragdes de interpretacdo da velhice, se bem que seja
importante reconhecer que a prépria velhice pode, por sua vez, mudar também ao longo do
tempo; por exemplo, dentro da politica de pensdes, as idades de elegibilidade podem ser
indexadas a esperanca de vida para aumentarem ao longo do tempo.

Neste trabalho, como anteriormente mencionado, utilizamos a definicdo de idoso(a) como
sendo aquele(a) com 60 ou mais anos de idade, apesar de nalgumas situacdes especificas
utilizarmos diferentes referéncias de idade, tais como 65 ou mais ou 80 ou mais.®

7 Existem duas maneiras de reduzir a incidéncia desse tipo de erro, que requerem uma melhor compreenséao das particularidades da
populagdo em questao: (i) melhorar os critérios por forma a aumentar o rigor das definicdes, com uma ou mais etapas que permitam a
melhor identificacao de individuos com determinadas caracteristicas, e (ii) alterar as definicdes de determinados critérios, assumindo que
as referéncias adequadas sdo utilizados apenas para algumas das caracterfsticas procuradas.

8 Esta opinido é consistente com organizacdes tais como a UNFPA (UNFPA and HelpAge International, 2012, p. 20).
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2. Os idosos mocambicanos
tém o privilégio de viver
mais tempo mas...

Antes de explorar a dinamica da pobreza dos idosos iremos apresentar uma breve
caracterizacdo dos idosos mogambicanos que dara suporte a andlise da pobreza.

A esperanca de vida a nascenca em Mocgambique é actualmente de cerca de 50 anos. Em
comparacdo com a média global de 70 anos (UN, 2013), os actuais 5 por cento (ver Tabela 1) da
populacdo mogambicana total que compdem o grupo de pessoas com 60 ou mais anos de idade,
podem ser considerados um grupo privilegiado dos beneficiariosos directos do alargamento da
longevidade humana. Se bem que seja verdadeira a afirmacdo que a percentagem de idosos é
relativamente baixa quando comparada com outros grupos etarios, é igualmente verdade que
este grupo populacional representa mais de um milhdo de pessoas (ver Tabela 1), um nimero
que em qualquer contexto é demasiado grande para ser ignorado (Sugahara and Francisco,
2012a). Na verdade, para colocar isto em perspectiva, tal nUmero ndo é muito menor do que a
forca de trabalho assalariada em Mo¢ambique,® que segundo a estimativa do Censo de 2007
representa um milhdo de pessoas.

Obviamente, estas propor¢des estdio em mudanga, e certamente irdo mudar no futuro,
dependendo das variacdes na taxa de crescimento de cada grupo etdrio. Como indicado na
Tabela 1, na Ultima década, a taxa de crescimento anual da populacédo idosa estava perto de trés
por cento, a mais elevada entre os trés grupos etarios. Com base nas projec¢ées demogréficas
disponiveis para a primeira metade do século XXI, espera-se que esta tendéncia va continuar.
Entre agora e 2050, enquanto a estimativa da taxa de crescimento da populagdo idosa permaneca
quase constante, as taxas de crescimento dos grupos etarios mais jovens devem cair para cerca
de 1,4 por cento, assumindo que as taxas de fecundidade sofram o declinio esperado (UN, 2013).

Mogambique estd numa fase inicial da transicdo demografica, que estad a ocorrer de forma
mais lenta e tardia tanto em relacdo a transicdo demogréfica mundial, como as transi¢cdes
observadas nos paises vizinhos da Africa Austral."® Portanto, espera-se que durante a primeira
metade deste século, a populacdo mogambicana permanec¢a mais jovens do que as popula¢des
do “Sul da Africa”"" Esta diferenca na estrutura etéria da populacio est4 ilustrada pela Figura 1
para Mocambique, e pela Figura 2 para os outros cinco paises do Sul da Africa (Sippel et al., 2011;
UN, 2013).

9 Pessoas com idades entre 0s15 e 49.

10 Atransicdo de um regime demografico antigo, caracterizado por elevadas taxas de natalidade e mortalidade (Francisco, 2011).

11 O Sul da Africa é o conjunto de paises identificado pelas Nacées Unidas, incluem a Africa do Sul, o Botsuana, o Lesoto, a Suazilandia e
o Zimbabué.
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Table 1 — Indicadores Demograficos, Mogambique

Populagao e Grupos Etarios 2010
Populagéo total (em milhares) 23.967
Densidade populacional (pessoas por km?) 30
|dade mediana 17,2
Numero de pessoas com 60+ (milhares) 1.192
NUmero de pessoas com 65+ (milhares) 775
Numero de pessoas com 80+ (milhares) 92
Percentagem de pessoas com idade inferior a 15 anos 44%
Percentagem de pessoas 15-24 anos 20%
Percentagem de pessoas 15-64 anos 53%
Percentagem de pessoas 65+ 3.3%
Mortalidade e Natalidade 2005-2010
Taxa bruta de mortalidade (TBM), por 1,000 15,8
Mortalidade infantil (menos de 1 ano idade), por 1,000 87,1
Menores de 5, taxa de mortalidade, por 1,000 136
Esperanca de vida a nascenca (anos) 484
Esperanca de vida aos 60 a nascenca (anos) 16,3
Taxa Bruta de Natalidade (TBN), por 1,000 423
Taxa de Fecundidade Total (TFT) 56
Taxas de Crescimento da Populacdo 2000-2010
Tempo de duplicacdo da populagao (anos) 28
Taxa média anual de crescimento da populagéo (%) 2,5%
Taxa média anual de crescimento da populagao menor de 15 anos (%) 2,6%
Taxa média anual de crescimento 15-59 anos (%) 2,4%
Taxa média anual de crescimento da populacdo 65+ (%) 2,9%
Mudanca projectada da populacdo 2010-2050
Esperanca de vida a nascenga (anos) (2045-50) 66,4
Esperanca de vida aos 60 (nascimento) (anos) 19,1
Taxa média anual de crescimento da populacéo (%) 1,9%
Taxa média anual de crescimento da populacdo menor de15 anos (%) 1,1%
Taxa média anual de crescimento 15-59 anos (%) 2,4%
Taxa média anual de crescimento da populagao 60+ (%) 2,8%

Fonte: UN, 2013

De acordo com a Figura 1, entre 2010 e 2050, espera-se que a populacdo mogambicana até aos
14 anos cresca a uma taxa média anual de 1,1 por cento, contra 2,4 por cento das pessoas com
idades entre 15 e 59 e de 2,8 por cento da populacdo idosa (os que tém 60 ou mais anos) (UN,
2013). No Sul da Africa, por outro lado, é esperada uma média anual negativa (-0,4 por cento) no
crescimento da populagdo jovem, juntamente com o crescimento de 0,8 por cento dos que tém
idades entre os 15 e 59, e 2,5 por cento de crescimento da populagdo idosa (ver Figura 2). As
diferencas comportamentais na estrutura etaria reflectem diferencas na populagao e no ritmo da
transicdo demografica naqueles paises, nomeadamente a transi¢cdo da fecundidade, que tem um
efeito predominante no processo de envelhecimento da populacao.
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Figura 1 — A transformacio demografica de Mocambique (1950-2050)
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Fonte: UN, 2013

Através da analise de dados demograficos de longo prazo, fica claro que a populacdo de
Mogambique é, e permanecerd, predominantemente jovem ao longo da primeira metade deste
século. Em rigor, a populagdo mogambicana ndo estd a envelhecer, de facto, ainda ndo esta a
fazer a transicdo de uma estrutura etéria jovem para uma mais envelhecida. Antes de envelhecer
no sentido literal, haverd um periodo de crescimento no seio da populagdo em idade activa.

Figura 2 — A transformacio demografica do Sul da Africa (1950-2050)
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Fonte: UN, 2013
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Actualmente, considera-se como limiar de uma “sociedade a envelhecer” uma populacgao idosa
superior a 14 por cento da populacao total (Ito and Rose, 2010, p. 282; Lee et al., 2013, p. 5). No
caso de Mocambique, o ritmo de transicao para uma sociedade envelhecida dependera do ritmo
da transicao da fecundidade, que ja se esta a observar nalgumas areas urbanas, como na capital
Maputo.

Se as projec¢des das Nag¢des Unidas a longo prazo forem rigorosas, a propor¢ao de idosos em
Mocambique em 2080 serd de cerca de 14,5 por cento da populagao total de 70 milhdes de
pessoas. Isto significa que, apesar de um processo de envelhecimento da populagédo relativamente
lento, a populacéo de idosos aumentard em termos absolutos dos actuais 1,2 milhdes para cerca
de 10 milhées em sete décadas. Ou seja, mesmo que a proporcao de pessoas mais velhas ndo
aumente, a populacédo idosa de Mocambique esta a crescer em termos absolutos.

Figura 3 — Populacdo idosa e esperanca de vida a nascenca, Mocambique (1950-2010)
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Fonte: UN, 2013

O aumento da parcela da populacdo idosa na populagao total deve ser considerado uma
conquista, que pode em parte ser atribuida a um recente aumento da esperanca de vida a
nascenca, que passou de 31,3 anos, no inicio dos anos 50, a 50,2 anos em 2010 (ver Figura 3).
Num estudo recente, Sugahara and Francisco (2012c) chamaram a atenc¢édo para o facto de,
nos préximos 50 anos, a populacdo idosa em Mocambique vir a crescer de apenas um pouco
acima de um milhdo de pessoas para cerca de nove milhées em 2070s (ver Figura 4)'? enquanto
se espera que a taxa de dependéncia dos idosos' aumente dos pouco mais de cinco por cento

12 Isto vai ao encontro das estimativas das Nagdes Unidas em que a populagao idosa atingird cerca de 10 milhdes por volta de 2080.
13 Ataxa de dependéncia dos idosos refere-se a propor¢ao da populagao idosa, convencionalmente considerada economicamente
inactiva, como uma parcela da populagdo com idades entre 14 e 65, convencionalmente vista como a populagdo em “idade de trabalhar”.
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para mais de 12 por cento. Eimportante ter presente que o conceito de“dependéncia dos idosos”
pode néo ser rigoroso em Mog¢ambique, onde a vasta maioria dos idosos, bem como das criancas,

trabalha tanto como os adultos.

Figura 4 — Populacdo idosa e taxa de dependéncia dos idosos, Mogambique (1975-2075)
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No contexto da Africa Austral, Mocambique ja tem a terceira maior populacido de idosos em
termos absolutos (Sugahara and Francisco, 2012a). A Figura 5 destaca o nimero espectavel de
anos necessarios para que a proporcao de pessoas idosas aumente ao longo do tempo, e como

se compara esta mudanc¢a com alguns paises vizinhos.

Figura 5 — Percentagem da populagdo com 60 ou mais anos: paises multiplos
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Fonte: UN, 2010
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Levou mais de 70 anos (um periodo nédo representado na Figura 5) para que a propor¢ao de
pessoas com 60 ou mais anos ultrapassasse cinco por cento da populacdo total. No entanto,
depois disto, espera-se uma maior aceleracdo: levara cerca de 20 anos a atingir seis por cento, e
mais 10 anos para atingir sete por cento, e apenas mais cinco anos para atingir oito por cento. Ou
seja, durante o proximo meio século, a parcela de idosos na populagdo ird crescer
exponencialmente. Este facto é consistente com a sucessiva duplicacdo, apresentada na Figura 4.
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3. Os desatios de envelhecer
em Mocambique

ma das caracteristicas mais marcantes do aumento da populacdo idosa em Mogcambique é

que este fendémeno decorre com maior intensidade nas areas rurais. Enquanto nos paises
desenvolvidos as populagdes idosas estao sobre representadas nas cidades, a maioria dos idosos
mog¢ambicanos vive, e espera-se que continue a viver, nas areas rurais (INE, 2010a).

Figura 6 — Mocambique: evolugdo da populagio idosa (2007-2020)
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Fonte: INE, 2010

A Figura 6 mostra projec¢des da populacdo para as areas rurais e urbanas para os anos de 2007 a
2020 (INE, 2010). Se bem que a taxa de crescimento da populagédo idosa nas éreas urbanas seja
mais elavada (0,8 por cento, comparados com 0,23 por cento nas areas rurais), espera-se que em
2020 cerca de 75 por cento da populacao idosa continue a viver nas areas rurais. Actualmente,
cerca de 80 por cento de idosos, e 71 por cento da populagao total, vive em areas rurais.

Para se ter uma ideia da situacao geral no Mocambique rural, um bom ponto de partida é o
Censo Agro-Pecudrio (CAP), publicado pelo INE. Os dados mostram que, dos 3,8 milhdes de
exploracdes agricolas em Mogambique (com uma superficie média de 1,5 hectares por
propriedade), apenas dois por cento, ou 88.000 agricultores, tiveram acesso ao crédito. Apenas
quatro por cento usou fertilizantes, trés por cento usou pesticidas, e cerca de cinco por cento tem
sistemas de irrigacdo. Uma proporcao significativa das exploracdes que utiliza técnicas modernas
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de producdo e tem algum acesso ao crédito estd situada na regido de Tete, o que nos dd uma
forte indicacao de que estes recursos estao ligados a producao de tabaco. Isto é relevante porque
mostra que a maioria dos agricultores em Mo¢cambique néo utiliza insumos modernos, que sao
utilizados nas propriedades comerciais (INE, 2010b).

A maior parte da terra em Mogambique ainda é utilizada para a produgédo de alimentos, mas, de
acordo com o CAP, 1,6 milhées de propriedades rurais, ou 42 por cento do total, ndo conseguiram
produzir alimentos suficientes para alimentar as suas familias no periodo do inquérito, no que
resultou que nestes agregados consumissem menos alimentos do que o habitual.

Apesar de 15 por cento de propriedades de dimensdo pequena e média terem como
responsaveis individuos com 60 ou mais anos, sé um em cada trés responsaveis eram mulheres
(ver Tabela 2). Esta é uma questdo interessante, que merece ser aprofundada em investigacdo
futura, porque os dados sugerem que as diferencas de género dos responsaveis pelas exploracoes
se reduzem com a velhice. Cerca de um quarto dos responsaveis pelas propriedades com idades
entre os 20 e 40 anos sao mulheres.

Tabela 2 — Pequenas e médias propriedades por género e idade do responsavel

Grupo etério Mulher Mulher Homem Homem Total Total
(milhares) (%) (milhares) (%) (milhares) (%)
10-19 26,0 25 36,1 13 62,1 16
20-29 191,5 18,2 584,0 21,0 7755 203
30-39 2734 26,0 797,9 2838 1.0713 28,0
40-49 1999 19,0 597,3 215 797,2 20,8
50-59 168,1 16,0 382,0 13,8 550,1 144
60-69 1204 11,5 2335 84 3539 93
70-79 52,1 50 1084 39 1604 4,2
80-89 17,6 1,7 321 1.2 49,7 13
90+ 2,6 03 41 0,22 6,7 0.2
TOTAL 1.052 100 2.775 100 3.827 100

Fonte: INE, 2010b

Dado o aumento observado na propriedade rural em Mogambique na primeira década do séc.
XXI (Cunguara and Hanlon, 2010; Francisco and Muhorro, 2011), é facil compreender as
dificuldades e a vulnerabilidade crescente que os agricultores enfrentam.

Enquanto a distribuicdo da populacdo mundial é relativamente igual no que diz respeito ao
género, as mulheres estdo sobre-representadas na populagdo com 60 ou mais anos. De acordo
com o World Economic and Social Survey (WESS) (UN, 2007, p. 26), por cada 100 mulheres idosas
no mundo, ha 82 homens idosos.

Nao sé a probabilidade das mulheres sobreviverem até aos 60 anos é mais elevada que a dos
homens, como também a esperanca de vida aos 60 anos é maior para as mulheres.
Consequentemente, a proporcdo das mulheres tende a aumentar substancialmente a medida
que se caminha para idades mais avancadas.

Em Mocambique, este fendmeno néo é tdo aparente. As mulheres mais velhas superam os
homens em todos os grupos etdrios, mas, ao contrario do que foi observado para a populagao
mundial como um todo, a propor¢do tende a diminuir entre todos os grupos etarios de 60 ou
mais anos, a excepc¢ao do grupo mais velho, isto é, pessoas com 80 ou mais anos, em que a
proporcao de mulheres continua a aumentar (ver Tabela 3).
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Tabela 3 — Relacio de género na populacio idosa — (homens por 100 mulheres) por grupo etirio

Idade 2010 2050
55-59 98,8 99,0
60-64 98,8 99,0
65-69 98,7 99,0
70-74 98,7 98,8
75-79 98,6 98,5
80+ 98,4 98,2

Fonte: INE, 2010b

O facto da propor¢ao de mulheres idosas nao ser muito mais elevada que a dos homens idosos,
esta relacionado com o facto de Mogambique ainda se encontrar nas fases iniciais da transicao
demografica, como se explicou no capitulo anterior. A propor¢ao de homens idosos em relagao
a mulheres idosas em Mogambique segue a tendéncia geralmente observada no mundo em
desenvolvimento, onde as disparidades de género ndo implicam grandes discrepancias no
concernente a esperanca de vida dos individuos.

A procura de uma perspectiva mais completa sobre as diferencas de género no segmento
mais idoso da populagdo mog¢ambicana é, consequentemente, um grande desafio para o pais
com claros impactos em termos de politicas publicas.

A Figura 7 mostra as taxas de alfabetizacdo' dos idosos em Mogambique, dando outro exemplo
das disparidades entre homens e mulheres. Mesmo que ndo tenhamos a intencdo de, nesta fase,
aprofundar a andlise, é importante reconhecer a desigualdade entre os idosos Mocambicanos.
Figura 7 — Taxa de alfabetizac3o entre os idosos (1997 e 2003)
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Fonte: UNESCO Institute for Statistics (http://stats.uis.unesco.org/)

14 O conceito de alfabetizacdo utilizado aqui é o mesmo utilizado pela UNESCO, que define a alfabetizacdo como a habilidade de ler
e escrever, com compreensio, uma declaracio simples relacionada com a vida quotidiana. E um continuum de leitura e escrita, e muitas
vezes inclui competéncias basicas de aritmética.
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4. Agregados familiares
com pessoas idosas

Como os agredados familiares constituirdo a unidade principal da nossa analise a pobreza,
vale a pena explorar alguns nimeros basicos relativos a sua composicao e localizacdo.

A Tabela 4 mostra a propor¢ao de agregados através de diferentes caracteristicas. Enquanto
as mulheres representam mais de 50 por cento do total da populagéo, apenas 31 por cento dos
agregados tinham uma mulher como chefe em 2007." Um padrdo semelhante ocorre tanto nas
areas urbanas como nas rurais se analisadas separadamente.

Tabela 4 — Composicio do agregado familiar por areas urbana e rural (% de todos os agregados)

(2007)
Total Areas urbanas Areas rurais

(%) (%) (%)
Chefiado por homem 689 70,6 68,2
Chefiado por mulher 311 294 31,8
Chefiado por idoso (60+) 14,3 11,2 15,5
Chefiado por idoso (65+) 9,7 7.2 10,7
Chefiado por idoso (70+) 59 43 6,6
Com idosos (60+) 17,2 14,6 18,2
Com idosos (60+) e criangas (0-14) 10, 94 10,3
Sem membros em idade de trabalhar (15-59) 5,5% 33 6,4

Fonte: INE censo a populagao, 2007

O censo de 2007 também revelou que 17,2 por cento dos agregados familiares em Mogcambique
tém pelo menos um idoso. Deve reter-se este facto quando discutirmos o impacto mais amplo
das politicas publicas focadas nos idosos.

Outra caracteristica importante dos agregados mogambicanos é o facto de 10 por cento dos
agregados incluirem tanto um idoso (com 60 ou mais anos) como pelo menos uma crianca (idade
entre 0 e 14 anos). Apenas 5,5 por cento sdo agregados sem membros em idade activa ( com
idades entre 14 e 59 anos) ou agregados chefiados por criancas, que podem constituir um dos
grupos mais vulneraveis do pais.

15 O chefe do agregado familiares € a principal autoridade e é o responsével pelas principais decisdes econdmicas do agregado.
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Tabela 5 — Esquemas de vida das pessoas idosas em Mocambique (2007)

Homem Mulher Total

Numero % de Numero % de Numero % de

idosos idosos idosos
ldosos 438,761 47 498,100 53 936,861 100
Idosos a viver sozinhos 36,754 4 105,146 11 141,900 15
Idosos a viver com conjuge 126,679 14 129,997 14 256,676 27
Idosos a viver apenas com conjuge 36,220 4 36,220 4 72,440 8
Idosos a viver com criangas 270,955 29 273,837 29 544,792 58
Idosos a viver com criangas sem 27,173 3 66,149 7 93,322 10

membros a trabalhar

Fonte: INE censo da populagdo, 2007

ATabela 5 explora as diferencas de género entre agregados com idosos. A Tabela 5 mostra que é
muito mais comum encontrar mulheres idosas a viver sozinhas do que homens (11 por cento,
comparado com quatro por cento de homens idosos). Outra conclusao surpreendente é que 10
por cento dos agregados com um idoso nao contém um membro com idade para trabalhar. A
percentagem de mulheres idosas a viverem apenas com criancas é mais do dobro que a dos
homens: sete por cento e trés por cento respectivamente.

Também é importante observar que os IOFs tém uma capacidade limitada para serem
desagregados no que diz respeito a idade e género dos individuos. Esta limitacdo resulta do facto
de os IOFs recolherem dados de um nimero relativamente pequeno de idosos. Isto significa que
mais desagregacdo resulta em conjuntos de dados muito pequenos para produzir resultados
estatisticamente significativos.

Tabela 6 — Composi¢do dos agregados com idosos (2007)

Agregados chefiados Com idosos (%) Com idosos e criangas S6 com criangas e
por idosos (%) (0-14) (%) idosos (%)
Niassa 12,3 14,1 8,6 438
Cabo delgado 14,0 173 9,2 52
Nampula 12,6 14,2 8,1 54
Zambézia 19 13,6 73 4.8
Tete 14,2 16,0 89 57
Manica 14,5 185 12,5 41
Sofala 14,1 17,6 11,2 41
Inhambane 24,5 29,2 158 114
Gaza 22,2 294 18,1 9,5
Maputo Prov. 15,0 19,6 12,0 55
Maputo Cidade 114 16,0 11,3 1,9

Fonte: INE censo da populagdo, 2007

As diferencas regionais podem ser ainda mais pronunciadas. Em Inhambane e Gaza, por exemplo,
agregados com apenas idosos e criangas representaram 11,4 por cento e 9,5 por cento dos
agregados das provincias respectivamente (ver Tabela 6). Em cada regido ha mais agregados com
ambos criangas e idosos do que hd agregados sem continuidade geracional, com grandes
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diferencas entre as regides. Na Zambézia 7,3 por cento dos agregados contém ambos idosos e
criangas, enquanto em Gaza este nimero esta proximo dos 20 por cento (ver Tabela 6). O nimero
de agregados com idosos ultrapassa o numero de agregados chefiados por idosos em cada
regiao.

Sem mais investigacdo em profundidade ndo é possivel identificar a raiz destas diferencas
regionais. O objectivo aqui era simplesmente levantar a questao, e utilizar esta informacdo de
fundo como suporte a analise a pobreza que se segue.
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S3o0 os idosos mocambicanos
menos pobres que a restante
populacio?

Como podemos dizer que somos respeitadas quando somos chamadas bruxas? ))
Mogambique rural (UNFPA and HelpAge International, 2012, p. 152)

Ainda que a pobreza seja uma ideia geralmente reconhecida, a sua conceptualizacdo em
termos de indicadores e a sua utilizagdo na elaboracgao de politicas é uma questdo complexa
e controversa. O debate conceptual tem uma longa histéria e é impulsionado pelo
desenvolvimento de novas ferramentas e métodos.'®

Mas, se bem que a pobreza seja um conceito complexo, é claro que tem um efeito profundo
na populacdo de Mogcambique e é um dos mais importantes desafios que enfrenta a politica
publica no pais. Um dos indicadores mais comuns para medir a pobreza é aincidéncia da pobreza,
que visa medir o nimero de pessoas que vivem abaixo de uma determinada linha de pobreza. As
estimativas oficiais da pobreza para Mocambique medem a capacidade de um agregado
satisfazer as suas necessidades mais basicas através de um indicador de consumo. A incidéncia
da pobreza com base no consumo baseia-se no IOF, que é realizado pelo INE e pelo Ministério da
Planificacdo e Desenvolvimento de seis em seis anos. O terceiro, e mais recente, inquérito foi
realizado em 2008/09 (Alfani et al., 2012; DNEAP, 2010).

“Consumo” inclui os alimentos e nao-alimentos, mas omite os servicos publicos e servicos
produzidos em casa. Uma metodologia do custo das necessidades basicas é entdo aplicada. Esta
metodologia consiste no desenvolvimento de uma cesta bésica de alimentos considerada
suficiente para as necessidades caldricas basicas (o conteudo calérico de cada cesta depende da
composicdo demogréfica da regido, mas em média é de cerca de 2.150 calorias por dia em
Mocambique). O custo desta cesta representa a linha de pobreza alimentar (DNEAP, 2010).

Uma linha de pobreza ndo-alimentar é obtida através da andlise da parte da despesa total
alocada para bens ndo-alimentares das familias que vivem perto da linha de pobreza alimentar.
A linha geral da pobreza é entdo calculada como a soma das linhas de pobreza alimentar e néo-
alimentar. Como sublinhado por Kelly (2011) a linha de pobreza representa um padrao de vida
extremamente bdsico.

Haughton e Khandker (2009) observam que a maior virtude do indice de incidéncia da
pobreza é que é facil de construir e de compreender, mas por outro lado a medida tem pelo
menos trés fraquezas: (i) o indice de incidéncia da pobreza ndo considera a profundidade da

16 Para um debate mais alargado consulte: Hunt et al. (2004), Anand and Sen (1997), Alkire and Foster (2011), and Estivill (2003).
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pobreza; (ii) o indice de incidéncia da pobreza ndo indica quao pobres os pobres sdo, e
consequentemente ndo muda se as pessoas abaixo da linha de pobreza ficarem mais pobres. E
ainda, a forma mais facil para reduzir o indice de incidéncia da pobreza é de direccionar beneficios
a pessoas logo abaixo da linha da pobreza, uma vez que requerem o menor investimento para se
tornarem “nao-pobres”. Mas, na maioria dos padrdes normativos, as pessoas logo abaixo da linha
de pobreza ndo sao as mais necessitadas; e (iii) as estimativas da pobreza deviam ser calculadas
para os individuos e nao para os agregados. Se 20 por cento dos agregados sdo pobres, podera
dar-se o caso de 25 por cento da populagao ser pobre (se os agregados pobres forem grandes) ou
15 por cento serem pobres (se os agregados pobres forem pequenos).

A metodologia adoptada pelo Governo de Mog¢ambique para o célculo da sua linha de
pobreza nacional baseia-se em cestas de alimentos especificos por provincia, uma abordagem
que foi recentemente questionada em um estudo publicado pelo Banco Mundial. De acordo com
Alfanietal. (2012) os nimeros oficiais do governo sobrestimam as taxas de pobreza nas provincias
do Sul de Mocambique e areas urbanas enquanto simultaneamente subestimam a prevaléncia
da pobreza nas regides centro e Norte e nas zona rurais de todo o pais.

Os mesmos autores reconhecem que erros de medicdo estdo sempre presentes nos dados
dos inquéritos aos agregados, mas um estudo recente, Carr-Hill (2013) vai mais longe.
Apresentando uma perspectiva critica na analise a pobreza, Carr-Hill esclarece as limitacdes dos
dados dos inquéritos aos agregados familiares na obtencao de informacéo sobre os mais pobres
dos pobres porque omitem, por concepgao, os sem-abrigo, os institucionalizados, e as populagdes
moveis, nébmadas e dedicadas a pastoricia.

Tendo presente este debate, optdmos por uma abordagem mista para investigar a pobreza
dos idosos. Considerando a falta de informacéo sobre as condi¢cdes de vida dos mogcambicanos
idosos decidimos primeiro construir indicadores que possam ser directamente comparaveis aos
dados oficiais existentes, tanto nacional como internacionalmente: (i) a Linha Oficial de Pobreza
(LOP) calculada pelo governo de Mocambique (DNEAP, 2010); (ii) a Linha de Pobreza Recalculada
sugerida pelo Banco Mundial (LPRBM)' (Alfani et al., 2012); e (iii) a “linha internacional da
pobreza’, que actualmente esta fixada em US$ 1.25 (PPP) por dia (UNDP, 2013).

Utilizar o consumo como medida da pobreza tem valor, mas ela é influenciada por factores de
curto e longo prazo. Uma familia em melhor situacdo comparativa, que recentemente
experienciou um choque financeiro, por exemplo, pode optar por restringir o consumo no curto
prazo. Por esta razdo, os dados de consumo devem ser complementados por uma medida que
permita compreender o nivel dos rendimentos de um agregado familiar, a médio e longo prazo.

Para muitos agregados familiares, o investimento em activos, que possa proporcionar uma
proteccao contra choques inesperados e tensdes, bem como levar a beneficios econémicos, é
muito importante. Neste sentido, seria razoavel supor que as pessoas idosas, com mais anos de
possibilidade de poupanca e acumulacao de activos, possuam mais activos do que o resto da
populacdo. Serd este o caso em Mocambique?

Antes de tentar responder a esta questdo, explorando os dados disponiveis, deve-se
reconhecer que a hipétese acima referida ignora os acontecimentos histéricos e contextos (por
exemplo, guerra, crises econémicas, o impacto das politicas publicas em diferentes grupos da
populacao, etc.) Estas influéncias dificilmente podem ser capturadas pelos dados estatisticos dos
censos populacionais e outras pesquisas nacionais.

17 Neste estudo, a taxa de pobreza é calculada com base apenas no conjunto de dados do IOF, enquanto a anlise da pobreza do
Banco Mundial decorre dos resultados de ambos os dados do IOF e Censo da populagao do INE de 2007. Por conseguinte, existe uma

pequena diferenca entre os indicadores aqui obtidos e os resultados do estudo do Banco Mundial, mas essencialmente a metodologia e
linha de pobreza sdo as mesmas que as utilizadas no estudo do Banco Mundial.
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5. Estimativas da pobreza
baseadas no consumo

m termos gerais a pobreza mantém-se elevada em Mocambique. Utilizando a Linha Oficial

de Pobreza (LOP), mais de 54 por cento da populacdo é pobre (Alfani et al., 2012; DNEAP,
2010).Comoveremos, esta percentagem pode mudar quando se aplicam diferentes metodologias.

A Figura 8 compara as taxas de pobreza de 2008 dos agregados com e sem idosos utilizando
trés linhas de pobreza — LOP, Linha de Pobreza Recalculada pelo Banco Mundial (LPRBM) e a linha
de pobreza internacional. Em todos os trés casos, os agregados com idosos eram mais pobres, em
média, que os agregados sem pessoas idosas. Esta diferenca é distinta entre todas as metodologias.

De acordo com a LOP, como utilizada pelo governo, 58 por cento dos agregados com idosos
em Moc¢ambique estdo a viver abaixo da linha da pobreza, comparados com 54 por cento para a
populacdo em geral. Utilizando a LPRBM obtém-se resultados semelhantes, com taxas de pobreza
de 60 por cento para os agregados com idosos e 55 por cento para agregados sem idosos. Da
LPRBM também resulta uma diferenca ligeiramente maior (1 ponto percentual) entre os dois
grupos (Alfani et al., 2012).

Figura 8 - Taxas de incidéncia da pobreza: agregados com e sem idosos (2008)
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As diferencas nas taxas de pobreza de agregados com e sem idosos sdéo menos pronunciadas
quando se considera a linha de pobreza internacional de PPP US$1,25 por dia. Cerca de 82 por
cento dos agregados com idosos, comparados com 81 por cento dos agregados sem idosos,
encontravam-se abaixo da linha de pobreza internacional.

Embora a pobreza em 2008 tenha permanecido elevada, deve-se assinalar que registou uma
melhoria em relacdo a década anterior. Utilizando a LOP, a Figura 9 compara as taxas de pobreza
para agregados com e sem idosos em 1997, 2003 e 2008.

A Figura 9 mostra uma diminuigéo significativa no nimero de familias que vivem abaixo da
linha da pobreza, reduzindo de 67 por cento em 1997 para 54 por cento em 2003.'® A percentagem
de agregados tanto com como sem idosos a viver abaixo da linha de pobreza diminuiu durante
o mesmo periodo. Esta redugéo, no entanto, foi ligeiramente menos pronunciada para agregados
com idosos, indo de 70 por cento em 1997 para 58 por cento em 2003. De 2003 a 2008 esta
tendéncia de reducdo de pobreza abrandou drasticamente, com agregados com idosos a
continuarem a ser mais pobres que o resto da populacdo e o fosso entre agregados com e sem
idosos praticamente inalterado.

Figura 9 — Taxas de incidéncia da pobreza (LOP): agregados com e sem idosos (1997, 2003 e 2008)
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Fonte: IOF 2008/2009

O facto da dimensao do hiato da pobreza permanecer inalteravel, enquanto a populacdo dos
idosos em Mocambique esta a aumentar, sugere que aqueles que entram na velhice ndo estdo
em melhor situacdo em relacdo ao grupo ja existente de idosos. Sugere ainda que embora a
populagdo de idosos em Mocambique esteja a aumentar, ela ndo esta a enriquecer — o que tera
impactos significativos nas taxas de pobreza no futuro. A um nivel nacional, esta falta de melhoria
nas condi¢des de vida dos idosos mocambicanos podera ser um dos principais factores a
influenciar a lenta reducao da taxa de pobreza observada na década passada.

18  Entre 2003 e 2008, a taxa de pobreza permaneceu a mesma, em 54 por cento.

Envelhecer em Mocambique: Dinamicas do Bem-Estar e da Pobreza



A dimensao territorial do pais, que cobre cerca de 801,590km? e as grandes diferencas entre
regides em termos de densidade populacional e desenvolvimento econdémico, também
influenciaram as taxas de pobreza.

A Figura 10 utiliza trés linhas de pobreza para comparar as taxas de pobreza de agregados
com e sem idosos nas onze provincias de Mo¢ambique. Mais uma vez, verificamos que a linha de
pobreza internacional apresenta resultados visivelmente diferentes de ambas a LOP e a LPRBM.
Contudo, também encontramos grandes diferencas nas taxas de pobreza da Zambézia, Tete e
Gaza quando comparamos a LOP e a LPRBM.

Figura 10 — Taxas de incidéncia da pobreza: agregados com e sem idosos por provincia (%) (2008)
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Fonte: IOF 2008/2009

Utilizando a LOP, a Zambézia, a provincia mais populosa de Mogambique, e a Provincia de
Maputo, sobressaem como possuindo as taxas mais elevadas de agregados a viver abaixo da
linha da pobreza. Em ambos os casos, a parcela de agregados com idosos a viver abaixo a linha
de pobreza é mais elevada que a dos agregados sem idosos. Em termos mais amplos, foi este o
caso para oito das onze provincias.

Sofala, Gaza e Provincia de Maputo, sobressaem como tendo uma taxa superior a média na
parcela de agregados a viver abaixo da linha de pobreza. Também é de notar que, nestas
provincias, a percentagem de agregados com idosos a viver abaixo da linha de pobreza é
marcadamente mais elevada que a dos agregados sem idosos.

Contudo, verificamos que este padrao nédo é repetido em todas as provincias. Nas provincias
de Tete e Manica, no interior de Mogambique, agregados com idosos sdo menos pobres que os
outros agregados. Esta é uma descoberta interessante que deveria ser explorada em projectos de
investigacao futuros.

Para além da analise por provincias, observamos também que as taxas de pobreza das areas
urbanas e rurais podem variar muito. A Figura 11 compara as trés linhas de pobreza para
agregados com e sem idosos em dareas urbanas e rurais.
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Figura 11 — Taxas de incidéncia da pobreza: agregados com e sem idosos por drea urbana/rural
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Fonte: IOF 2008/2009

A Tabela 11 mostra que a diferencga nos niveis de pobreza entre agregados com e sem membros
idosos é maior nas areas rurais do que nas urbanas. Agregados com idosos tém taxas mais
elevadas de pobreza nas areas rurais quando comparados com agregados sem idosos.

Utilizando a LOP, verificamos que 60 por cento de agregados com idosos a viver em areas
rurais estdo abaixo da linha da pobreza, enquanto para os agregados a viver em areas rurais sem
idosos este nimero era de 56 por cento.

Enquanto as desigualdades entre os contextos urbano e rural sdo geralmente reconhecidas,
temos agora também forte evidéncia de desigualdade entre diferentes grupos etarios que
podem contribuir para uma melhor compreensao das dinamicas de pobreza em Mogambique.

Para resumir as principais conclusdes desta seccao, destaca-se que a incidéncia da pobreza
baseada no consumo tem mostrado que, em Mocambique, os agregados com pessoas idosas
sdo, em geral, mais pobres do que o resto da populagao, um efeito que é amplificado quando
estes agregados estdo localizadas em éreas rurais.
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6. Bem-estar e pobreza: o indice
de activos (bens duriveis)

tilizando dados do Censo da populagdo de 2007, criamos um indicador baseado na
metodologia de Morris. Para cada agregado no censo, foi atribuido um a varidvel “dummy”
(instrumental) que considerou a presenca, ou ndo, de activos.' O valor de 1 foi atribuido quando
se verificava a presenca, ou posse, de um activo de boa qualidade. O valor de 0 foi atribuido em
todas as outras situagoes.
0 indice de Morris foi entdo calculado como a soma destas variaveis (X) multiplicada pelo peso (W)
igual ao inverso da média da variavel (ou seja, a frequéncia com que o variavel “dummy” reporta 1).

N

1

Indice de Morris :Z X * W, onde W, = x
i=1

Esta metodologia proporcionou-nos ndo sé6 uma medida [proxy] alternativa para analisar a
pobreza, mas também a oportunidade de examinar a pobreza utilizando uma fonte de dados
diferente do Censo da populacdo de 2007, que fornece informagdo geografica mais precisa que
a dos IOFs. Também é importante reconhecer que este método depende de pressupostos, cujas
implicagdes serdo discutidas mais a frente.

Devido as limitagdes dos dados utilizados, o objectivo de avaliar os activos dos agregados sé
pode ser parcialmente atingido. Os dados disponiveis ndo tém informagdes sobre activos
importantes tais como terrenos, bens imdveis, ou activos financeiros. Por esta razao fazemos a
distincdo entre “activos’, como se encontram na literatura, e “bens duraveis”. Aqui, quando nos
referimos a cabaz de activos, referimo-nos apenas a bens duraveis e ndo a gama mais ampla de
produtos que incorporam os activos.

Como previamente explorado, enquanto as medidas da pobreza baseadas no consumo
podem contribuir para uma melhor compreensao sobre o bem-estar dos idosos, tém também
uma série de limitacoes.

Da mesma maneira, o indice de Morris, também tem as suas limitacoes. Pode, por exemplo,
olhar para activos com qualidades diferentes como iguais, ou desconsiderar diferencas regionais
importantes em termos do custo de vida. Também assume que a distribuicao de activos entre os
membros do agregado é igual, enquanto percepc¢des generalizadas sugerem que os membros
mais velhos dos agregados recebem menos, ou decidem dar mais aos membros mais jovens.

19  Os activos incluiam fontes de dgua, materiais das paredes, materiais do chéo, materiais do telhado, casas de banho, electricidade,
veiculos, radios, computadores, bicicletas, televisdes, gado, ovelhas ou cabras, e galinhas.
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A escolha de quais os activos a considerar tem também um impacto importante nos
resultados. Em Mogcambique, por exemplo, ndo pudemos utilizar nem activos financeiros, por
uma série de razodes, incluindo baixa cobertura de contas bancarias, ou activos como terrenos,
simplesmente porque a constituicdio mocambicana proibe a propriedade privada da terra.

O indice de Morris pode também dar-nos uma perspectiva diferente em termos de tempo.
Medidas de pobreza baseadas no consumo tém uma forte visdo de curto prazo, ou seja, analisam
o consumo dos agregados num ano especifico. A abordagem dos activos, consequentemente,
pode ter a vantagem de uma visao a mais longo prazo. As medidas baseadas no consumo sao
menos influenciadas por acontecimentos ocorridos um ou dois anos antes da recolha de dados.
Um acontecimento invulgar, por exemplo uma colheita particularmente mé, pode ter uma forte
influéncia nos resultados do inquérito. Contudo, para os activos, oimpacto de tais acontecimentos
imprevisiveis tem menor influéncia.

6.1 Semelhancas nacionais, disparidades regionais e locais

ATabela 7 compara a percentagem de agregados com e sem idosos de acordo com os quintis de
activos. O primeiro quintil representa os 20 por cento da populagdo que possui 0 menor nimero
de activos, enquanto o quinto quintil representa aqueles que tém a maior numero de activos.
Supde-se geralmente que, tendo vivido mais tempo, as pessoas mais velhas teriam mais
capacidade de acumular activos e, portanto, que as familias com pessoas idosas teriam mais
recursos que o resto da populacdo. A Tabela 7, no entanto, demonstra que este ndo é o caso.

Agregados com idosos de acordo com o indice de activos tem mais probabilidades de estar
no primeiro quintil, com 22,8 por cento de agregados com pelo menos uma pessoa de 60 ou mais
anos pertencem aos 20 por cento mais pobres da populagio. Isto compara-se com os 19,4 por
cento de agregados sem idosos. Pode-se dizer, neste caso, que agregados com idosos tém menos
activos que o resto da populagao.

Tabela 7 — Distribui¢do dos agregados com e sem idosos de acordo com os activos (2007)

Agregados sem idosos (%) Agregados com idosos (%)
1o quintil 194 22,8
20 quintil 20,6 17,3
3 quintil 20,2 19,2
40 quintil 20,0 20,1
50 quintil 19,9 20,7

Fonte: INE censo da populagéo, 2007

E ainda, embora possa ser verdade que o primeiro e segundo quintis vivam abaixo da linha de
pobreza em Mocambique, os agregados com idosos tendem a ficar colocados entre os mais
pobres dos pobres. Os agregados com idosos estao sobre representados no primeiro quintil mas
sub-representados no segundo quintil.

Outra observacdo interessante é que, embora os agregados com um idoso sejam em geral
mais pobres, em termos de activos, que os agregados sem idosos, os agregados com dois
membros idosos estdo relativamente em melhor situacao. A Figura 12 mostra que 24,2 por cento
de agregados com um idoso encontra-se no primeiro quintil no indice de activos, quase mais 5
pontos percentuais do que a propor¢ao de agregados sem idosos.
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Figura 12 — Distribuicio de agregados com um ou dois idosos de acordo com o quintil de activos
(2007)
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Fonte: INE censo da populagéo, 2007

A nivel nacional, a analise dos niveis de bem-estar e da pobreza, baseada nos bens duraveis do
agregado, levou a resultados semelhantes aos encontrados em investigacao anterior. No entanto,
encontraram-se diferencas quando os dados foram desagregados por érea, por exemplo, ao
longo de linhas urbanas e rurais, ou Posto Administrativo.?’ A Figura 13 ilustra a disponibilidade
de bens duraveis em seis provincias de Mocambique.?' As nossas conclusoes, para todas as
provincias em Mog¢ambique, estdo mais consistentes com estimativas da nova distribuicdo de
pobreza do Banco Mundial.

O indice de Morris revela que os agregados com idosos estdo sobre- representados no
primeiro quintil a nivel nacional. Além disso, quando desagregados por niveis regional e
especialmente local, as diferengas tornam-se mais evidentes. Por exemplo, a Figura 13 retrata as
semelhancas entre Nampula, Niassa e Zambézia. Estas provincias, no entanto, contrastam
fortemente com Maputo cidade onde os agregados com um ou dois idosos no quinto quintil
possuem entre 80 e 87 por cento dos bens durdveis. Da mesma forma, os resultados de Maputo
provincia e Inhambane demonstram que o quinto quintil da populagdo possui significativamente
mais bens duraveis do que os outros quintis, embora a disparidade seja menos impressionante
do que a encontrada em Maputo cidade.

20 Um Posto Administrativo é uma unidade administrativa do governo — ha varias em cada distrito.
21 Os seis exemplos apresentados aqui foram seleccionados para ilustrar as provincias mais populosas, ou as distribuicdes mais extremas.
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Figura 13 — Distribuicio de agregados com e sem idosos de acordo com o quintil de activos (2007)
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6.2 A pobreza através de uma lente baseada nos activos

O Indice de Morris faz parte de um crescente corpo de investigacido conhecido como a abordagem
baseada em activos, que compreende um conjunto de indices de activos na andlise do bem-estar
para explorar os padrdes de vida nos paises em desenvolvimento, que pode ser visto como um
complemento, ou mesmo uma alternativa, a abordagem da despesa per capita. Como Morris et
al. (2000) assinalam, esta abordagem baseada em activos ¢ preferivel a uma inclusédo de
caracteristicas dos agregados ad hoc, e é consideravelmente mais simples de implementar que
os métodos mais complexos que comummente se encontram na investigacdo econémica.

Uma das maiores vantagens dos dados dos censos é o facto de eles fornecerem informacao
muito mais detalhada com respeito a localizacdo e composicdo dos agregados. Por esta razdo
viramo-nos agora para a distribuicao espacial dos agregados com idosos, e dentro destes, a
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distribuicdo daqueles no quintil mais pobre como calculado pelo indice de activos. Antes de
avancar com a analise é importante ter presente que: (i) a dimensao dos Postos Administrativos
nao correspondem a densidade populacional; e (ii) o primeiro quintil corresponde a uma
presenca muito limitada de bens duréveis.

O Mapa 1 (Anexo 2) compara a parcela de agregados com idosos por Posto Administrativo. As
areas verdes representam as areas com maior parcela de agregados com pelo menos uma pessoa
idosa, enquanto as areas vermelhas representam as areas com o menor nimero de agregados com
pessoas idosas. O mapa ajuda-nos a visualizar a enorme diferenca entre as regides do Sul e do Centro-
Norte em termos de composi¢do dos agregados. Nalgumas areas de Maputo provincia, quase 50 por
cento dos agregados tém pelo menos uma pessoa idosa enquanto nalgumas areas da Zambézia e
Nampula, a parcela é tio baixa como 5 ou 10 por cento.

Ha diferentes hipdteses que podem explicar esta diferenca, mas investigacdo publicada por
IDS (2011) langa luz sobre as enormes diferencas que persistem em termos de taxas de
fecundidade entre as provincias e regides. Enquanto a populacado do Sul ja estd a atingir uma fase
avancada da sua transicdo demografica, com as taxas de fecundidade préximas da taxa de
reposicdo da populacéo, o Norte experienciou um aumento das taxas de fecundidade.

O Mapa 2 combina a composicdo do agregado familiar com os dados do indice de activos.
Demonstra a densidade dos agregados familiares com pessoas idosas, que também pertencem
ao primeiro quintil da distribuicdo de activos; por outras palavras, os agregados com menor
numero de activos.

O Mapa 2 da uma perspectiva diferente do Mapa 1, ndo sé quanto as diferencas regionais,
mas também quanto as diferencas dentro das proprias provincias. Revela uma forte diferenca
entre os agregados das regides centro-Norte e Sul.

Na faixa costeira no Norte de Mocambique mais de 45 por cento dos agregados com idosos
pertencem ao primeiro quintil da distribuicao de activos, enquanto menos de 15 por cento dos
agregados com idosos no Sul pertencem ao primeiro, ou ao “mais pobre” dos quintis.

Em Cabo Delgado, a provincia mais a Norte de Mogcambique, a parcela de agregados familiares
observados no primeiro quintil foi de 30 por cento, mas quando consideramos unicamente os
agregados com idosos, esta parcela aumenta para 34 por cento, enquanto para os agregados
sem idosos a parcela é de 29 por cento (ver na Tabela 16 no Anexo 2).

Outro exemplo é o Niassa, que partilha a fronteira oriental com Cabo Delgado, onde a diferenca
é ainda maior. A parcela de agregados com idosos no primeiro quintil é 5 pontos percentuais mais
elevada do que a parcela da populacdo total da provincia (ver Tabela 23 no Anexo 2).

O Mapa 2 revela ainda que quase 30 por cento dos agregados com idosos na provincia central
e costeira da Zambézia pertencem ao primeiro quintil. Embora a parcela de agregados com
idosos na Zambézia seja menor do que a encontrada nas provincias do Sul, é importante recordar
que é a provincia mais populosa de Mocambique, e também a provincia com o maior nimero de
idosos em termos absolutos (ver Tabela 26 no anexo).

Finalmente, o Mapa 3 mostra a diferenca entre a parcela de agregados familiares com idosos
e a populacgéo total pertencente ao primeiro quintil do indice de activos. As areas a vermelho
representam uma diferenca que varia de 1a 10 pontos percentuais. Por outras palavras, agregados
com idosos sao mais susceptiveis de ser extremamente pobres em activos do que a populacao
em geral. Os poucos Postos Administrativos a verde que se veem no Mapa 3 representam o
oposto, isto é, situagdes em que os agregados com idosos estao em melhor situagcao do que a
populacdo em geral.
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Pensio universal de velhice
como uma ferramenta de
desenvolvimento

Beneficios destinados exclusivamente para os pobres muitas vezes acabam por ))
se converter em beneficios pobres.
Amartya Sen (in Van de Walle and Nead, 1995)

ocambique estd agora numa encruzilhada. Nao sendo mais “0 menino querido dos

doadores”, existe um sentimento crescente de ansiedade colectiva em relagdo ao potencial
de recursos financeiros provenientes da exploracdo das reservas naturais de gds, carvao e outros
recursos naturais.
Actualmente, o debate sobre protec¢ao social assistencialista em Mog¢ambique estd armadilhado,
tanto por uma ideia dominante e particular de proteccdo social como pela suposicdo geral de
que existem recursos fiscais limitados. Voltaremos a este debate mais adiante, mas esta ideia é
geralmente associada a tributacdo dos recursos naturais que tem sido vista por alguns como a
principal solucdo para todos os problemas de Mocambique.
As pensdes sociais?? tém sido usadas como uma ferramenta politica de sucesso para reduzir a
pobreza e promover o desenvolvimento. Ao impedir que as pessoas caiam na pobreza e ao
capacitar aqueles que sdo pobres a escapar da armadilha da pobreza, as pensdes sociais sdo
agora geralmente reconhecidas como um instrumento fundamental para promover o
crescimento econdmico sustentavel e resiliente (Holzmann et al., 2009; ILO and IMF, 2012; IMF,
2011).

Ha muitos exemplos de pensdes sociais de sucesso de todo o mundo. Desde o Old Age Grant
(Garantia da Velhice) na Africa do Sul, ao Programa do Seguro Social Rural no Brasil, e ao The
Universal Coverage Scheme (Esquema de Cobertura Universal) na Tailandia, a decisdo de investir
em pensdes sociais tem-se mostrado uma opcao eficaz para fortalecer a economia e reduzir a
pobreza (Holmqvist, 2010; Holzmann et al., 2009; Lee et al., 2013; Lv et al.,, 2011)

“Um Piso de Proteccédo Social para uma Globalizacdo Equitativa e Inclusiva” (Bachelet et al.,
2011), o Relatério do Grupo Consultivo sobre o Piso de Proteccédo Social, é um marco importante
para o debate internacional sobre protecc¢ao social. Validado pelo Conselho de Coordenacao dos
Chefes Executivos das Na¢des Unidas e pelos Chefes de Estado e do Governo na Cimeira do

22 As pensdes sociais sdo transferéncias ndo contributivas em dinheiro pagas regularmente aos idosos ou outros grupos alvo.
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Desenvolvimento do Milénio de 2010, é um conjunto integrado de politicas sociais desenhado
para garantir a seguranca do rendimento e do acesso aos servicos sociais essenciais para todos.

O conceito de piso de proteccdo social é parte de uma estratégia bidimensional para o
alargamento da seguranca social, compreendendo um conjunto bdsico de garantias sociais para
todos (uma dimensao horizontal), e a implementagao gradual de padrées mais elevados (uma
dimensao vertical).

Os autores chamam a atencao para o facto do conceito de piso de proteccdo social nao dever
ser nem prescritivo nem constituir um padrao universal. Com efeito, € uma abordagem de politica
adaptdvel que devera ser dirigida pelos paises e sensivel as necessidades, prioridades e recursos
nacionais. Voltaremos a esta discussdo adiante.

No que diz respeito a questdo especifica das pensdes sociais direccionadas aos idosos, ou a
transferéncia de rendimentos na idade da reforma, Kakwani and Subbarao (2005) destacam o
facto de, em muitos paises africanos de baixos rendimentos, trés factores estarem a colocar um
peso indevido nas pessoas idosas: (i) o fardo sobre a populagao idosa aumentou enormemente
com o aumento da mortalidade de adultos em idade activa, devido ao HIV / SIDA e aos conflitos
regionais; (ii) a tradicional rede de seguranca da familia alargada tornou-se ineficaz e pouco
confiavel; e (i) nalguns paises, os idosos sdo cada vez mais chamados a assumir a responsabilidade
da familia, e a tornarem-se os principais provedores e cuidadores das criancas.

Kidd e Whitehouse (in Holzmann et al., 2009) também argumentam que, ao nado se ter em
conta a distribuicao do rendimento intra-agregado familiar, as medidas agregadas escondem o
facto de as pessoas idosas nos agregados ndo pobres poderem também experienciar a pobreza.
Além disso, os idosos sdo particularmente vulneraveis & doenca ou deficiéncia. A medida que
envelhecem, tendem a tornar-se ainda mais pobres.

Willmore (2007) argumenta que pensdes universais nao contributivas, protegem
automaticamente toda uma populagdo, de uma maneira que as pensées contributivas, publicas
ou privadas, nunca conseguem. Para além disto, como observado por Niflo-Zarazua et al. (2010),
o envolvimento da comunidade utilizado na execucdo de programas de pequena escala ou
piloto podem muito bem revelar-se inadequados em programas de grande escala, o que refor¢a
mais uma vez a importancia de respostas politicas lideradas pelo Estado.

Willmore também argumenta que, estrategicamente, seria preferivel prosseguir com a
universalidade e uma pensao modesta, em vez do critério dos recursos e uma pensao generosa.
Actualmente em Mogambique nenhuma destas abordagens sao o caso (ver Caixa 1), com uma
pensao insuficiente fornecida a um grupo pequeno, e ndo necessariamente o mais necessitado.

Noutro trabalho Willmore (2004) analisa a pensao social universal nas Mauricias. O autor
observa que, apesar das Mauricias terem adoptado uma penséo universal por acidente e ndo por
concepcao, ficou claramente demonstrado que pensdes basicas para todos nao sdo apenas
teoricamente desejaveis; elas sdo também acessiveis e politicamente exequiveis num pais em
desenvolvimento.

Ha varias outras razdes para defender uma pensdo social universal para os idosos em
Mocambique, mas nés escolhemos acabar esta seccao destacando a melhoria potencial que uma
pensao social universal pode ter na vida dos trabalhadores rurais. Verificou-se que os beneficios
pagos em dreas rurais tém trés impactos: aumento da proteccdo da vida, aumento da despesa
dos agregados familiares e aumento da seguranca agricola, que gera rendimento adicional
(Delgado and Cardoso Junior in Camarano, 2004, pp. 293-321).
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Caixa 1: Mecanismos de proteccdo social vigentes em
Mogambique

Nos ultimos cinco anos, o Governo de Mogcambique aprovou uma série de documentos legislativos
e politicos que enquadram a abordagem nacional a proteccao social (Selvester, Fidalgo, and
Tambo, 2012). A Regulagao da Lei foi aprovada em 2009 (Decreto 85/2009) e a Estratégia Nacional
para a Seguranca Social Basica 2010-2014, foi aprovada pela resolugdo 17/2010 do Conselho de
Ministros (GdM, 2010). Um beneficidrio da pensédo do sistema contributivo recebe em média 8
meticais (US$0,30) diariamente, ou seja, US$9 por més (FDC and UNICEF, 2011).

A Lei de Proteccao Social, aprovada em Fevereiro de 2007, estruturou o sistema de proteccao social
a volta de trés pilares fundamentais: (i) O Subsistema Obrigatério de Seguranca Social,
implementado pelos Ministérios do Trabalho e das Financas; (i) O Subsistema Basico de Seguranca
Social (BSSS), implementado pelo Ministério da Mulher e Accdo Social; e (i) Seguranca Social
Complementar, que é operado por privados.

A Regulacdo da Lei foi aprovada em 2009 (Decreto 85/2009) e a Estratégia Nacional para a
Seguranca Social Basica 2010-2014 foi aprovada pela resolucao 17/2010 do Conselho de Ministros
(GdM, 2010).

Ha quatro areas principais que compdem a plataforma nacional de proteccao social.

—_

. Assisténcia social directa: inclui as transferéncias monetarias por periodos indefinidos (tais como
o Programa de Subsidio Social Bdsico (PSSB)), transferéncias sociais por periodos especificos (tais
como o Programa Apoio Social Directo (PASD)), e os servicos sociais (tais como os orfanatos,
cuidados institucionais para os idosos e assim por diante). Estes programas sdo implementados
pelo Instituto Nacional de Acg¢do Social (INAS).

As origens do programa PSSB remontam a 1990, quando se estabeleceu como parte do programa
de ajustamento estrutural liderado pelo Banco Mundial e Fundo Monetério Internacional (FMI) e
conhecido como o Programa de Subsidio de Alimentos (PSA). O PSA foi renomeado em 2010 por
forma a reflectir a natureza do programa como uma transferéncia monetéria de assisténcia social
e ndo como um subsidio para a compra de alimentos.

2. A accao social no sector da saude, incluindo o acesso universal a cuidados de satde primarios e
outras actividades que melhoram a boa satde e o bem-estar. Os programas nesta componente
séo geridos pelo Ministério da Saude.

3. A acgao social no sector da educacdo, incluindo programas que visam criar um ambiente
propicio para que os grupos mais vulnerdveis participem no sistema de ensino. Esta componente
é gerida pelo Ministério da Educacao.

4. Programa de Acgdo Social Produtiva (PASP). Devido a natureza inter-sectorial do PASP, que tera
inicio em 2013, estas actividades serdo geridas conjuntamente pelo INAS e os ministérios da
Mulher e Acgéo Social, Obras Publicas, Administracdo Interna, Planeamento e Desenvolvimento,
Agricultura, e Trabalho. O PASP serd dirigido a agregados familiares que sdo extremamente
pobres mas tém alguma capacidade de trabalho. Ira fornecer dinheiro a troco de trabalho por
periodos limitados durante o ano, incluindo obras publicas de trabalho intensivo.

Fonte: Ministério do Plano e Desenvolvimento | Balango da Primeira Metade do Plano Econdmico e Social, 2011
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omo demonstrado pelas tendéncias demograficas, mais cedo ou mais tarde, a sociedade

mog¢ambicana tera que enfrentar as consequéncias dos seus ganhos em longevidade. Sera a
longevidade uma conquista ou um fardo?

Uma das principais implicagdes da transicdo demografica é ela tornar insustentdveis e
invidveis 0s mecanismos existentes para providenciar seguranca de rendimento na velhice (por
exemplo, ter filhos). Por todo o mundo, o processo de transicdo demografica e as mudancas nos
modos de producdo, impulsionaram a emergéncia de novos mecanismos de proteccao social,
incluindo pensdes contributivas e ndo contributivas.

Em 1901, Mocambique implementou um sistema diferente de proteccédo social, designado
por Reparticdo Social. Através deste sistema, as geragdes mais jovens contribuiam equitativamente
para a reforma da geracdo mais velha. Ao longo das décadas, este sistema tornou-se mais
abrangente, antes de perder, pouco antes da independéncia, a sua base financeira, em termos
fiscais e tributarios (Francisco, 2010; Francisco et al., 2011; Quive, 2007, p. 14).

Mais de vinte anos apds o retorno da paz, em 1992, desafios estruturais graves, devidos a
avassaladora dependéncia de uma economia de subsisténcia, continuam a ameacar a seguranca
humana. Como ja argumentamos em investigacdes anteriores, a proteccdo social deveria ser
abordada de um ponto de vista estrutural, ex ante, ao invés de ex post, paternalistico e caritativo. Na
nossa perspectiva, a proteccao social inclui um conjunto de mecanismos que proporcionam a
seguran¢a humana, incluindo ndo apenas a seguranca dos alimentos e rendimento, mas também a
prevencao da violéncia fisica e psicoldgica (por exemplo, roubo, sequestro, trafico de seres humanos).

Os mecanismos de seguranca social e programas nao contributivos vigentes em Mo¢ambique
tém enfrentado graves problemas de viabilidade financeira e sustentabilidade (ILO and IMF, 2012;
Quive, 2007; Wartonick, 2009). Apesar do abrandamento das politicas publicas intervencionistas ao
longo das duas ultimas décadas, a generalidade dos agregados familiares e dos individuos enfrenta
sérias dificuldades para melhorar as suas poupancas. Isto pode ocorrer porque as melhorias de
produtividade tém sido lentas, apesar da sua relevancia para a economia nacional, em especial nas
areas rurais (Cunguara and Hanlon, 2010; DNEAP, 2010; Dupraz et al., 2006).

A liberdade econdmica, no sentido de oportunidades reais e iguais para a populagdo em
geral, é extremamente limitada. A natureza informal predominante da economia é em grande
parte incentivada pelo crescimento de um intervencionismo estatal forte (politico, administrativo
e legal) que frustra as liberdades e os direitos de propriedade dos seus cidadaos. A base produtiva
para a efectiva ampliacdo de oportunidades de emprego é, consequentemente, fraca.
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Neste contexto, os sistemas financeiro, fiscal e tributario enfrentam sérias rescricdes no
fornecimento de uma base viavel e sustentavel para os mecanismos de seguranca social e de
aposentadoria, tanto publicos como privados. E preocupante serem precisamente estes 0s
mecanismos previstos para que as pessoas possam acumular poupangas, através de esquemas
conjuntos ou individuais, durante o tempo de vida em que estdo economicamente activas,
permitindo-lhes conseguir seguranca de rendimentos na velhice.

Do ponto de vista do IESE, informado pela nossa investigagao e analise, o foco actual do
Governo mog¢ambicano e dos seus parceiros internacionais sobre o espaco fiscal implica uma
visdo bastante limitada em relacdo as politicas publicas dirigidas a populacdo idosa (ILO and IMF,
2012). Uma visdo que se caracteriza por ser caridosa e ex post, em vez de estruturante e ex ante ou
com o objectivo de valorizar e fortalecer a coesdo familiar e as relagdes inter-geracionais
(Sugahara and Francisco, 2012a).

Decorrente da andlise supra e de outros estudos conduzidos pelo IESE, a questdao de uma
pensao universal de velhice surge como um instrumento potencialmente importante para o
desenvolvimento, uma vez que ira contribuir ndo sé para a economia mas também para o
restabelecimento da capacidade de negociagao, o prestigio e a funcdo social que os idosos
desfrutaram durante milhares de anos na sociedade mog¢ambicana. Desde que a transicdo
demografica comprometeu o equilibrio e a sustentabilidade do crescimento da populacao, a
posicao das pessoas idosas mudou radicalmente.

7.1 O que poderia ser um beneficio social adequado em
Mocambique?

Holzmann et al. (2009) confirma a ideia de que ha um amplo consenso de que as transferéncias
derendimentosdeaposentadoriaevelhicee,em particular,as pensdes sociais tém desempenhado
um papel importante na reducao da pobreza.2® Apesar disto, apenas 25 por cento da forca de
trabalho mundial esté coberta por sistemas de pensdes contributivos obrigatérios (Holzmann et
al., 2009, p. 3).

Globalmente, ha muitas pensbes sociais diferentes, que variam em dimensao e cobertura.
Mas se as pensodes sociais tém obtido um tal sucesso, e desfrutam de um consenso tao alargado,
por que razdo Mogcambique ainda ndo implementou um regime de pensdo universal? Francisco
et al. (2013) argumentam que o debate sobre as pensdes sociais em Mocambique tem estado
preso a razdes particulares sobre beneficios sociais que sdo vistos mais como caridade do que
como direitos. Mais recentemente, um foco sobre a existéncia, ou a criacao, de espaco fiscal para
implementar a protec¢ao social tem dominado o debate.

Claramente, Mocambique pés independéncia experienciou um caminho divergente do dos
seus vizinhos - Botsuana, Mauricias, Suazilandia, Lesoto, Namibia e Africa do Sul - que também
obtiveram a independéncia na segunda metade do século passado. Estes paises estdo agora a
emergir na literatura sobre proteccdo social como os mais avancados em termos de mecanismos
que asseguram a seguranca dos rendimentos das suas populac¢des idosas. Nalguns casos estes
mecanismos sdo universais, cobrindo todos os idosos, enquanto noutros cobrem apenas um
subconjunto de idosos ou tentam complementar sistemas contributivos (Emmett, 2012; HelAge
International, 2012; Kakwani and Subbarao, 2005; Moore and Garcia, 2012; Niflo-Zarazua et al.,
2010; Nifo-Zarazua, 2012; Pelham, 2007).

23 Eimportante notar que as pensées sociais sao transferéncias com base etaria que nio tém por base a reforma. No entanto, estao
frequentemente dentro do sistema de reformas nos paises com rendimento elevado.
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Na primeira metade dos anos 1980s, Mocambique era econdmica e financeiramente
insolvente. Em Fevereiro de 1984 o Estado mogambicano deixou de pagar o servico da divida
(Waty, 2011). Para evitar a faléncia, ou mesmo o colapso completo do Estado, o governo
mog¢ambicano optou por procurar doadores de ajuda internacional, depois de ter aderido as
instituicoes de Bretton Woods em Setembro de 1984.

Waty (2011) considera esta data como o inicio da luta pela emancipacao econémica. Apds o
resgate financeiro internacional de 1984/85, os auxilios estatais a Mocambique cresceu para
niveis sem precedentes, tornando-se praticamente impagavel no final dos 1990s.

E neste contexto de elevada dependéncia que se forjou a narrativa da estabilidade. E ainda,
que se informou o debate sobre a proteccdo social em Mocambique, contribuindo talvez para o
dominio do espaco fiscal no debate.

Neste sentido, qualquer debate sério sobre beneficios sociais adequados em Mog¢ambique
nao devera afastar-se do espaco do debate fiscal e recusar esta perspectiva existencialista. Para
ver por um novo angulo o custo da proteccao social em Mogcambique, deveremos perguntar:
qual serd o custo para o pais se decidir ndo implementar uma pensao social? Pode Mocambique
permitir-se ndo ter um esquema de pensdo social?

O baixo nivel de cobertura das pensbes sociais em Mocambique, tanto publicas como
privadas, tem uma consequéncia muito clara, como se observa na Figura 14. Esta figura mostra
que Mocambique tem uma das mais elevadas taxas de participacdo de idosos na forca de
trabalho. Mais de 80 por cento dos Mogambicanos com 65 ou mais anos continuam a trabalhar
(com retornos decrescentes nos seus rendimentos), o oposto do que se vé na maioria dos paises
com rendimentos elevados.

Figura 14 — Relac3o entre a participa¢do na forca de trabalho de trabalhadores com mais de 65 anos,
em 2010, e o PIB per capita
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Fonte: Organizagao Internacional do Trabalho, LABORSTA, 2011
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A produtividade geral do trabalho ainda é muito baixa em Mocambique e ainda é quase
impossivel o Mogcambicano médio produzir o suficiente para satisfazer as suas necessidades
basicas durante todo o ano, e mais impossivel ainda pensar em poupar para a velhice. A
consequéncia é que a maioria dos Mocambicanos ndo tem outra opcdo que ndo seja a de
trabalhar até morrer.

Desafiando a ideia de que a proteccio social ¢ um “subsidio a preguiga” torna-se importante
avancar o debate sobre o tipo de sociedade que os Mocambicanos querem. A proteccdo social é
fundamental para garantir um sistema forte e transparente em que seja obrigagao tanto do
governo como dos cidaddos monitorar e avaliar a utilizacdo dos recursos para assegurar que os
mesmos tenham sido bem geridos e estejam a chegar aos beneficiarios a que se destinam.

Debates em torno da adequacao dos beneficios sociais sdo de longa data e muito disputados.
Alguns argumentam, com base nos direitos humanos, outros tentam definir padrdes bioldgicos
minimos em termos de necessidade nutricional. Além disto, os “padrées minimos” tém uma raiz
social e subjectiva, o que torna a tarefa ainda mais complexa. %

Caixa 2: Indicadores Basicos

Para 2012, o Sector de Bem-Estar Social mocambicano alocou cerca de US$ 65 milhdes, que é 1,1
por cento do Orcamento do Estado (OE), ou 0,4 por cento do PIB nominal para 2012. Os orcamentos
para os programas de proteccao social (incluindo PSSB, PASD e PSSAS) é de US$ 37 milhdes, que é
0,6 por cento do OE, ou 0,2 por cento do PIB nominal para 2012. O valor da transferéncia mensal
dos PSSBs é de cerca de USS 5, enquanto o programa abrangeu cerca de 253.000 em 2011, ou
cerca de 20 por cento das pessoas idosas. Um beneficidrio de pensao do sistema contributivo
recebe em média 8 meticais (US$ 0,30) por dia ou USS 9 por més (FDC and UNICEF, 2011).

Indicadores Basicos:?*

+  Despesa publica com a proteccao social (% do PIB): 3,96*

«  Despesa publica com a saude (% do PIB): 3,26*

+  Percentagem de pessoas com 65 ou mais anos que sdo beneficiarias de pensao de velhice:
19,9*

»  Populagdo activa a contribuir para a seguranca social (%): 1,7*

« Numero de contribuintes registados em programas de seguranca social: 25.683**

+ Numero de beneficidrios inscritos em programas de seguranca social: 731.762**

+ Numero de beneficidrios do PSSB: 217.683***

+ Numero de beneficidrios do Programa de Accao Social Produtiva (Assisténcia Social): 4,029***

« Numero de beneficiarios do Programa de Gera¢do de Rendimentos (Trabalho Social): 3,089***

« Numero de beneficiarios dos Servigos Sociais: 15,121****

* Fonte: OIT | World Social Security Report 2010 (Ano: 2006)
** Fonte: Instituto Nacional de Estatistica de Mogambique (Ano: 2008)
*** Fonte: Ministério do Plano e Desenvolvimento | Avaliagao do Plano Econémico e Social 2010 (Ano: 2010)

**% Fonte: Ministério do Plano e Desenvolvimento | Balango da Primeira Metade do Plano Econémico e Social, 2011

24 Fonte: Centro de Informagao em Protec¢do Social www.cipsocial.org/index.php?option=com_
content&task=view&id=281&Itemid=122#
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Como se mostrou em capitulos anteriores, as pensdes sociais tém o potencial para serem uma
politica crucial, ou até fundamental, para Mocambique. Esta investigacao procurou
complementar a andlise da pobreza das seccdes anteriores com alguns exemplos do custo e
impacto das pensdes sociais. Espera-se que isto acrescente substancia a consideragdes tedricas a
discussao sobre protecc¢ao social.

Ao concentrarmo-nos numa pensao universal, estamos a evitar a discriminacao, que resulta
da exclusdo quase aleatdria da maioria dos idosos. Para além disto, uma pensao social deveria ter
como objectivo providenciar mais do que um nivel de subsisténcia. Acresce que se bem que um
nivel minimo de apoio seja importante, se o valor da penséo for pequeno ou fornecido de forma
irregular perde o seu valor fundamental para apoiar, ou restaurar a capacidade do individuo em
contribuir e participar activamente na sociedade.

Para explorar o custo potencial e o impacto sobre a pobreza de uma pensao social em
Mogambique consideramos trés cenarios diferentes: (i) ampliar o actual programa PSSB; (ii) uma
pensao universal de velhice igual a um terco do saldrio minimo; e (iii) uma pensao universal de
velhice igual ao saldrio minimo.

Para simplificar os cdlculos estabelecemos a idade de elegibilidade aos 60 anos, como
proposta pela legislacdo para proteger os direitos das pessoas idosas, actualmente em debate na
Assembleia da Repubilica.

Uma vez que tanto o PSSB como o saldrio minimo proporcionam montantes varidveis, de
acordo com a composicao do agregado familiar no caso do PSSB, e de acordo com as diferentes
profissdes no caso do saldario minimo, também definimos um valor Unico para cada um. No
primeiro cenario estabelecemos o valor de transferéncia em 500 meticais por més, que é o nivel
maximo de transferéncia disponivel sob o PSSB. Similarmente, nos segundo e terceiro cendrios,
definimos o valor das transferéncias em relacdo ao salario minimo de 2012 para os trabalhadores
agricolas em 2.300 meticais por més. Deverd notar-se que o saldario minimo, se bem que
relativamente baixo em termos internacionais, parece mais generoso quando comparado com o
rendimento anual médio per capita. O salario minimo para os trabalhadores agricolas corresponde
a um rendimento anual de 27.600 meticais (cerca de US$ 930), comparado com o rendimento
nacional bruto per capita em 2011 de cerca de US$ 460, ou ligeiramente menos do que metade
do salario minimo.?

25 Utilizamos o método World Bank Atlas para converter meticais em US ddlares. http://data.worldbank.org/indicator/NY.GNPPCAPCD
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Como os dados mais recentes disponiveis sdo os do censo de 2007, deflaciondmos esses
valores de transferéncia para os niveis de 2007 antes de calcular o seu impacto sobre a pobreza.
Como a nossa analise foca o nivel do agregado familiar, a incidéncia da pobreza baseada no
consumo assumiu uma distribuicdo igual entre os membros do agregado. O impacto estimado
de uma pensao universal sobre a pobreza esta resumido na Tabela 8.

Quase meio milhdo de pessoas seriam imediatamente retiradas da pobreza através da
expansao do PSSB, com niveis de transferéncia de 500 meticais por més, para todos com 60 ou
mais anos de idade, a um custo de 1,5 por cento do PIB. Isto por si s6 constituiria o impacto do
“dia seguinte”da transferéncia, e ndo tem em considera¢ao outros potenciais impactos associados
com mudancas comportamentais; por exemplo, em termos de estratégias de sobrevivéncia,
opc¢odes de sustento e investimento no capital humano dos membros mais jovens do agregado.

Tabela 8 — Impacto estimado de uma pensao universal sobre a populacio total

Linha de Base Cenario 1 Cenario 2 Cenario 3
(500 meticais/més) (766,7 meticais/més) (2.300 meticais/més)

Taxa de incidéncia 54,7% 53,0% 52,4% 48,1%
Reducdo na
incidéncia (pontos 1,7 232 6,58
percentuais)
NUmero de
pessoas retiradas
da pobreza 423,665 579,182 1,640,587
(extrapolagao para
2013)

Fonte: Calculos dos Autores

Tabela 9 — Impacto estimado de uma pensdo universal nos agregados com pessoas idosas

Linha de Base Cenario 1 Cenario 2 Cenério 3
(500 meticais/més) (766,7 meticais/més) (2.300 meticais/més)

Taxa de incidéncia 58,3% 48,6% 45,0% 20,7%
Redugéo na
incidéncia (pontos 6,09 9,65 33,95
percentuais)
Numero de
pessoas retiradas
da pobreza 70,076 111,022 390,475
(extrapolagédo para
2013)

Fonte: Calculos dos Autores

Para calcular o custo destes cendrios, usdmos uma metodologia semelhante a utilizada por
Daniel et al. (2010). Como observado por Daniel et al., os dados sobre os custos administrativos
das pensées sociais em Africa sdo relativamente limitados. No entanto, uma pensdo social
universal em Mocambique iria beneficiar de enormes economias de escala, em comparacdo com
a escala piloto das especialmente pequenas transferéncias sociais da regido. Pelas mesmas razdes
ja apontadas por Daniel et al., utilizamos um custo administrativo equivalente a 5 por cento do
valor anual da transferéncia.

Estimativas dos custos financeiros dos trés cenarios estao apresentadas na Tabela 10. Este
custo estimado varia entre 1,5 por cento e 7 por cento do PIB. Estes valores necessitam de ser
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contextualizados, mas ambas as pressuposicdes implicitas e explicitas irdao, certamente,
influenciar qualquer avaliagdo de custo ou beneficio de uma pensédo universal de velhice.

Tabela 10 — Custo estimado de uma pensao universal

Cenério 1 Cenério 2 Cenério 3
(500 meticais/més) (766,67 meticais/més) (2,300 meticais/més)
Meticais (milhdes) 6,628 10,163 30,488
US$ (milhdo) 221 339 1016
% PIB 1.5 23 7,0

Fonte: Célculos dos Autores

A fim de avaliar se os custos potenciais apresentados na Tabela 10 sdo elevados, ou se sao
acessiveis ou inacessiveis, é essencial que as suposi¢cdes sejam claramente explicadas. Por
exemplo, se as transferéncias monetarias estdo enquadradas por uma abordagem baseada no
consumo e tém por objectivo fazer face aos choques de curto prazo, as emergéncias ou fornecer
uma rede de seguranca aos mais vulnerdveis, entdo os custos estimados apresentados na Tabela
10 podem parecer desproporcionados ou impraticaveis, dado o actual espaco fiscal em
Mocambique.

Outra abordagem seria comparar o custo de uma pensao social universal a exemplos bem
conhecidos de despesa, tais como o recente investimento de US$ 400 milhdes em duas “Pontes
da Catembe” a serem construidas no Maputo. Olhando mais além, a receita de recursos naturais
pode cobrir confortavelmente até mesmo o maior custo estimado apresentado na Tabela 10.

Apesar de nao ser este o espaco apropriado para explorar este debate em profundidade, é
importante observar que a comparacdo mais importante a fazer é entre o custo de uma pensao
universal e o custo da alternativa. Isto é, os custos dos actuais programas dirigidos aos idosos,
com cobertura dispersa, fragmentada e nao universal. Nesta altura, a pergunta deveria ser: qual
é o custo de ndo investir numa pensao social universal?

A evidéncia e a experiéncia de outros paises, incluindo os paises vizinhos, que tém pensdes
sociais universais sao validas aqui. Ha riqueza na evidéncia sobre o impacto demografico das
pensdes sociais, em particular sobre o seu papel no apoio a uma transicao sustentavel das taxas
de fecundidade. Esta questao serd mais explorada em investiga¢des futuras do IESE.
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9. Conclusdes

N a tentativa de compreender o envelhecimento da populagdo em Mocambique, os autores
sentem que apenas comecaram a arranhar a superficie de um assunto enorme, complexo e
sobretudo inexplorado. A primeira vista, parece que as pessoas idosas em Mocambique
enfrentam problemas da mesma magnitude que os enfrentados pelas popula¢des mais jovens e
adultas. A segunda vista, contudo, descobrimos que, embora a populacio idosa seja ainda
pequena, tanto em termos relativos como absolutos, a sua importancia para a transicao
demogréfica e reprodutiva de Mogambique nao pode ser subestimada.

Apos a aplicacdo de abordagens técnicas e metodoldgicas diferentes e complementares, este
estudo mostra que a populacdo idosa em Mogambique é mais pobre do que o resto da populagéo.
Esta caracteristica é encontrada quase universalmente por todo o pais, embora tenham sido
encontradas diferencas notéveis entre regides, provincias e Postos Administrativos. Gradual, mas
lentamente, mais Mogambicanos estao a viver mais tempo. No entanto, as melhorias na esperanca
de vida parecem assentar em fundamentos econémicos fracos e quase ndao ha mecanismos
modernos de proteccdo social em Mocambique. Por esta razao, a evidéncia reunida neste estudo
conclui que, em termos gerais, a populacao idosa de Mogambique tornou-se uma vitima de seu
préprio “sucesso de longevidade’, ou seja, mais pessoas estdo a viver até a velhice, mas é uma
velhice sem seguranca de rendimentos.

Qualquer proposta para uma pensdo universal para os idosos deve assentar numa forte l6gica
de desenvolvimento. Ou seja, além de proporcionar apoio financeiro imediato, uma pensao
universal deve ter um impacto mais amplo, tanto nos agregados familiares beneficidrios como na
sociedade como um todo. Um objectivo claro deve ser substituir o actual sistema de proteccao
social, com as suas raizes anteriores a transicdo demografica, por um sistema de proteccéo social
moderno, que seja adequado e capaz de lidar com desafios demograficos e econédmicos. Neste
contexto, os custos e beneficios de uma pensao social universal devem ser analisados e avaliados
através da comparacdo com os custos e beneficios das alternativas existentes, tais como:
absolutamente nenhuma pensdo social, pela razdo de que Mogambique nédo a pode pagar, ou
uma pensao de valor baixo para uma minoria, escolhida numa base ad hoc e subjectiva, com a
maioria dos idosos excluidos.

Os autores esperam que as informagdes aqui apresentadas e analisadas, representem um
contributo importante para uma melhor compreensao e uma atitude melhorada para com a
populacdo idosa de Mocambique. No entanto, é importante recordar que existe uma vasta gama
de questdes que ndo estdao contempladas e discussdes tematicas deixadas inexploradas neste
relatério, que podem ter idéntica importancia.

Contribui¢des de todas as dreas cientificas sdo muito bem-vindas e necessdrias. Professores,
engenheiros, médicos, advogados, quimicos, administradores, e assim por diante, ndo devem
esperar que a transicdo demografica aconteca para decidirem actuar. Podem, de facto, trabalhar
para auxiliar os Mocambicanos a medida que o processo de transicdo demogréfica, que ja esta
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em andamento, acelera. Também é importante ter em mente que alguns dos vizinhos de
Mocambique, como a Africa do Sul e o Botsuana, ja fizeram a transicao para uma sociedade em
envelhecimento. Por que ndao pode Mog¢ambique ter por objectivo adaptar-se a esta realidade
melhor e mais rapidamente que seus vizinhos?

Este relatério destacou areas que poderiam beneficiar de mais analise. Como explorado
previamente, definir quem séo os “velhos” ndo é uma tarefa facil. Este debate necessita de se
submeter a uma exploracdo em profundidade em Mogambique. Em particular, as seguintes
questoes poderiam informar o debate: como é que a sociedade mog¢ambicana lida com os seus
cidadaos idosos? Tém as diferentes religides e crengas presentes em Mog¢ambique perspectivas
diferentes sobre os idosos? Que influéncia trazem os diferentes antecedentes culturais num pais
tdo diverso? Qual é a composicdo de género ou étnica da populacdo idosa? Que questdes sociais
sao mais relevantes para os idosos? Além do mais, os indicadores de pobreza requerem uma
exploracao mais profunda e localizada. Durante a investigacéo, a anélise da pobreza por Posto
Administrativo levou a conclusdes muito complexas, que ndo puderam ser completamente
abordadas devido as limitagdes dos dados. Estas diferencas geograficas nas taxas de pobreza
demonstram a necessidade de uma andlise mais aprofundada, com potenciais impactos em
termos de desenho de politicas. Serd também importante compreender as diferencas que o
género trard a experiéncia da velhice em Mocambique, bem como compreender o impacto que
a migracdo tem nos agregados e na composicao da familia, e o papel desempenhado pelos
idosos nos seus agregados.

Finalmente, ndo podemos esquecer de mencionar debates sobre a crescente desigualdade
em Mocambique. E geralmente reconhecido que mais de duas décadas de crescimento
econdémico relativamente elevado, mas desigual, em Mogcambique ndo levaram a uma reducao
significativa ou satisfatéria nos niveis de pobreza. A prevaléncia de um sector informal forte, lado
alado com o crescimento desigual, pode levar-nos a explicacao destas aparentes inconsisténcias
(Brito et al., 2010). No entanto, tal como a analise de pobreza fornecida por este relatério mostra,
existem diferencas claras tanto no que toca a regiées como ao longo das linhas urbano rurais.
Estas diferencas exigem mais investigacdo sistematica sobre a desigualdade e as possiveis
oportunidades para melhorar o bem-estar da populacdo mocambicana em geral e da sua
populacdo idosa em particular.
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Anexo 1: Indice de Morris
como uma abordagem
baseada em activos

O Indice de Morris

O indice de Morris é parte de um crescente corpo de pesquisa conhecido como a abordagem
baseada em activos, que compreende um conjunto de indices de activos utilizados na analise de
bem-estar como indicadores de qualidade de vida nos paises em desenvolvimento. Estes indices
podem ser vistos como uma abordagem complementar ou mesmo alternativa a abordagem da
despesa per capita. Como Morris et al. (2000) sublinharam, em vez de se seguir ou a inclusdo ad
hoc de caracteristicas seleccionadas dos agregados familiares ou as abordagens mais complexas
habitualmente encontradas na investigacdo econdmica, esta abordagem baseada em activos,
que se pretende como uma medida alternativa [proxy] para a riqueza, é baseada numa simples
soma ponderada do nimero de itens diferentes possuidos por um agregado familiar.

O indice baseado em activos esta alicercado na suposicao de que os agregados familiares
Ccom maiores recursos comprarao e possuirdo um maior numero de bens durdveis. O indicador
utiliza dados sobre os activos dos agregados familiares seleccionados, como bens duraveis e
semi-durdveis de uso diario, para descrever o bem-estar do agregado. A motivacao por de tras da
abordagem baseada nos activos tem duas vertentes: (i) o indicador baseia-se na evidéncia de
que as medidas do rendimento e despesa sao medidas incompletas do bem-estar material dos
agregados familiares, especialmente nos paises em desenvolvimento, onde esses dados podem
ter erros de medicao mais elevados; e (ii) um indicador de activo pode compensar a auséncia de
informagdes sobre os rendimentos e despesas do agregado familiar, ou pode ser utilizado para
complementar ou reforcar a andlise das despesas per capita usando dados disponiveis dos
inquéritos aos agregados familiares (Filmer and Scott, 2008; Morris et al., 2000; Prakongsai, 2006;
Ura et al., 2010).

O calculo do indice

A abordagem do Indice de Morris atribui a cada item (i) na lista de activos (X) um peso igual ao
inverso da proporc¢ao de agregados familiares que possuem um ou mais desses itens (Wi) (i.e. a
frequéncia com que a varidvel dummy (varidvel instrumental) reporta a 1), em seguida,
multiplica-se o peso pelo niumero de unidades do activo i pertencentes ao agregado familiar (Xi),
e soma-se o produto de todos os bens possiveis. O indice resultante proposto por Morris et al.
para um agregado familiar j é entdo o seguinte:
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N

1
Indice de Morris = z X, *W, onde W, = X

i=1

Além da pontuacdo dos activos, o valor total dos activos possuidos pelo agregado familiar pode
ser calculado somando-se os valores reportados - de todos os bens possuidos - como os actuais
valores desses activos (Vi). Esta abordagem estd “baseada no pressuposto de que os agregados
familiares com maiores recursos vao comprar e possuir um maior nimero de bens de consumo
duraveis” (Morris et al., 2000, p. 383). Esta ponderagao dos activos do agregado familiar assume
que as probabilidades dos agregados familiares possuirem um item em particular sdo tanto
menores quanto maior for o seu valor monetario. Os autores também descobriram que o nucleo
de activos do agregado familiar estd altamente correlacionado com os valores dos activos dos
agregados, indicando que as duas medidas classificam os agregados de uma forma semelhante.

Aplicacio dos dados do indice de activos

O indice de activos neste estudo é calculado utilizando os dados do censo da populagdo de 2007
do INE. Para cada agregado no censo, a informacéo foi recolhida sobre a posse de 14 tipos
diferentes de activos, que vao desde os materiais da habitacdo (materiais das paredes, chéo e
telhado), bens de consumo duraveis (tais como bicicletas, radios, televisdes etc.) e animais
domeésticos (tais como gado, galinhas etc.). Portanto, foram considerados os seguintes indicadores
“dummies” (onde 1, por exemplo, é igual a bons materiais ou a posse de activos especificos, e 0
indica o contrario):

+  Fontede dgua

«  Materiais das paredes

«  Materiais do chao

»  Materiais do telhado

« Casadebanho

«  Electricidade

«  Veiculo

- Radio

«  Computador

- Bicicleta

- Televisdo

- Gado

«  Ovelhas ou cabras
- Galinhas

Alguns comentarios sobre este indice de activos

Morris et al. (2000) da uma explicacao satisfatoria sobre os pontos fortes e fracos desta abordagem
baseada em activos como uma medida alternativa [proxy] para a riqueza, que é resumida aqui:

« Uma lista de activos especificos do contexto dos agregados familiares, para gerar uma

pontuacdo ponderada, que pode ser usada para distinguir o pobre do nao pobre.
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+ A maioria dos paises tem um Inquérito de Medicdo dos Padrées de Vida, Living Standards
Measurement Survey (LSMS) que é realizado pelo Banco Mundial e ajustado as
circunstancias locais.®® Pode-se aceder a estes questionarios online e utilizd-los para
identificar uma lista adequada de activos.

«  Contudo, ndao tem em consideragdo os itens mais valiosos do agregado, quer devido a
auséncia de informacao no inquérito ou a dificuldade de medicéo, ou a ambos. Isto inclui

terra, casas, animais domésticos, capital financeiro e recursos humanos.

A qualidade da habitacao é reduzida a qualidade fisica, com base nos dados fornecidos, mas nao
ha dados disponiveis em termos de mercados de habitagao, que sao quase inexistentes em areas
rurais de Mocambique. A maioria das habitagdes sdo construidas com mao-de-obra do agregado
e uma mistura de bens adquiridos e recuperados, por exemplo, chapas de metal e adobe (terra
batida), respectivamente. Consequentemente, é raro atribuir-se um valor monetario as casas
existentes. Além disso, os dados do censo do INE ndo fornecem nenhuma informacao sobre a
posse da terra e o valor das terras utilizadas pelo agregado familiar.

A escolha do sistema de ponderacéo para a pontuacdo dos activos foi baseada na suposicao
de que, progressivamente, os agregados teriam menos probabilidades de possuir um item
especial quanto maior fosse o seu valor monetario. A capacidade da pontuacdo dos activos do
agregado familiar espelhar o valor patrimonial dos agregados foi testada transformando ambas
as variaveis numa escala logaritmica para remover as assimetrias nas distribuicdes e, em seguida,
calcular um coeficiente de correlacdo de Pearson para avaliar a forca da associacdo entre as duas.
Valores elevados do coeficiente de correlacdo indicam que os agregados estdo classificados de
forma semelhante por ambas as medi¢cdes (Morris et al., 2000).

26 http//www.worldbank.org/LSMS/quide/selecthtml
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Anexo 2: Mapas, tabelas e
tiguras

mapa 1 — Percentagem de familias com idosos, por Posto Administrativo

Legenda
Proporcéo de agregados
0-1

I 0052148 -0,100641
- 0,100642 - 0,124579
I 0124580 -0,139915
- 0,139916 - 0,158438
[ ]10158439-0,182882
[ ]0182883-0,208915
0,208916 — 0,255998
[7] 02559999 - 0316524
[T 0316525 - 0390294
[ 0390295 - 0,473958

Fonte: INE censo da populagéo, 2007

54 | Envelhecer em Mocambique: Dindmicas do Bem-Estar e da Pobreza



Mapa 2 — Distribuic¢do de agregados familiares com idosos pertencentes ao primeiro quintil do
Indice de Activos, por Posto Administrativo

Legenda

Idosos no 1 quintil
0-1

- 0441688 - 0,623188
- 0,367722 - 0,441687
- 0,313825 - 0,367721
- 0,267998 - 0,313824
[j 0,228162 - 0,267997
|:| 0,188148 - 0,228161
0,144369 - 0,188147
- 0,093610 - 0,144368
- 0,035177 - 0,093609

- 0,000000 - 0,035176

Fonte: INE censo da populagao, 2007
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Mapa 6 — Diferenca entre a propor¢io de agregados familiares com idosos pertencentes ao primeiro
quintil do indice de activos e a populagio total, por Posto Administrativo

Legenda
Diferenca em
Pontos Percentuais

[0 0038255 - 0,093126
[ 0012194-0,038254
[ 0002656~ 0012193
[T 0015400 - 0,002657
I 0025330 - 0015401
I 0035863 - 0,025331
B 0047678 - 0035864
I 0061309 - 0047679
B 0054502 - 0061310
I o,60714 - 0084803

Fonte: INE censo da populagao, 2007
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Tabela 11 — Taxas de incidéncia da pobreza: agregados com e sem pessoas idosas (2008)

Sem idosos Com idosos
LOP 539 583
LPRBM 55,2 59,5
US$ 1,25 (PPP) por dia/linha internacional da
pobreza 81,2 82,2

Fonte: IOF 2008/2009

Tabela 12 — Taxas de incidéncia da pobreza: agregados familiares com e sem pessoas idosas (LOP)
(1997, 2003 and 2008)

1997 2003 2008
Agregados Agregados  Total  Agregados Agregados  Total  Agregados Agregados  Total
sem idosos com idosos semidosos  com idosos semidosos  com idosos
67,3 69,9 694 54,2 58,1 54,1 52,0 55,0 54,7

Fonte: IOF 2008/2009

Tabela 13 — Taxas de incidéncia da pobreza: agregados com e sem pessoas idosas por provincia

(2008)
LOP RPLWB US$ 1,25 (PPC) por dia/linha
internacional da pobreza

Sem idosos Com idosos Sem idosos Com idosos Sem idosos Com idosos
Niassa 31,6 344 47,8 48,4 70,6 85,1
Cabo Delgado 36,7 40,4 433 504 80,3 819
Nampula 54,8 541 59,8 61,6 90,7 86,9
Zambézia 70,3 72,5 57,7 52,8 93,9 94,8
Tete 434 28,1 70,9 65,1 76,1 62,4
Manica 56,3 474 50,2 48,0 82,6 77,8
Sofala 55,0 68,1 589 72,0 81,6 86,7
Inhambane 57,5 588 57,8 68,1 79,8 814
Gaza 585 70,2 384 57,0 81,0 90,5
Maputo Prov. 644 79,8 60,2 741 67,5 81,0
Maputo Cidade 34,5 42,8 34,7 43,9 31,8 373
Nacional 539 583 55,2 59,5 81,2 82,2

Fonte: IOF 2008/2009

Tabela 14 — Taxas de incidéncia da pobreza: agregados com e sem pessoas idosas
por area rural/urbana (2008)

LOP RPLWB US$ 1,25 (PPC) por dia/linha internacional
da pobreza
Semidosos  Comidosos  Semidosos Comidosos  Sem idosos Com idosos
Urbana 49,1 526 469 46,5 66,3 66,6
Rural 56,1 60,5 59,0 64,4 878 88,1
Nacional 539 583 552 59,5 81,2 82,2

Fonte: IOF 2008/200
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Tabela 15 — Taxas de incidéncia da pobreza: todos os agregados por provincia e area urbana/rural

(2008)
LOP LPRBM USS$ 1,25 (PPC) por dia/linha
internacional da pobreza
Niassa (urbana) 422 46,0 714
Niassa (rural) 289 48,5 729
Cabo Delgado (urbana) 443 47,8 783
Cabo Delgado (rural) 355 43,7 81,2
Nampula (urbana) 499 56,1 794
Nampula (rural) 56,7 61,7 94,7
Zambézia (urbana) 63,6 49,0 83,6
Zambézia (rural) 71,8 58,5 959
Tete (urbana) 53,0 51,0 78,5
Tete (rural) 40,2 73,7 74,2
Manica (urbana) 454 37,7 69,5
Manica (rural) 583 539 86,1
Sofala (urbana) 50,1 40,8 704
Sofala (rural) 62,9 74,8 90,5
Inhambane (urbana) 40,5 373 65,5
Inhambane (rural) 62,7 63,0 844
Gaza (urbana) 48,2 325 67,5
Gaza (rural) 67,8 493 90,5
Maputo provincia (urbana) 63,7 60,6 64,0
Maputo provincia (rural) 76,3 684 84,7
Maputo cidade (urbana) 36,2 36,5 329

Fonte: IOF 2008/2009

Tabela 16 — Distribui¢3o de agregados com e sem pessoas idosas de acordo com os activos:
Cabo Delgado (2008)

Total Sem idosos Com idosos Com 1 idoso Com 2 idosos
10 quintil 298 29,0 337 353 27,5
20 quintil 26,5 27,2 231 23,0 239
30 quintil 243 244 24,2 23,7 26,1
40 quintil 14,0 14,0 14,0 131 16,9
50 quintil 55 56 51 4.8 57

Fonte: INE, censo da populagao, 2007
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Tabela 17 — Distribui¢do de agregados com e sem pessoas idosas de acordo com os activos:
cidade do Maputo (2008)

Total Sem idosos Com idosos Com 1 idoso Com 2 idosos
1o quintil 0,2 0,2 03 03 0,2
20 quintil 06 06 06 0,7 04
3o quintil 24 24 2,0 272 14
40 quintil 17,5 179 15,7 16,8 10,8
5o quintil 794 79,0 81,3 80,0 87,2

Fonte: INE, censo da populagao, 2007

Tabela 18 — Distribuicio de agregados com e sem pessoas idosas de acordo com os activos:
Gaza (2008)

Total Sem idosos Com idosos Com 1 idoso Com 2 idosos
1o quintil 82 7,0 1M1 12,1 59
20 quintil 79 75 838 94 6,1
3o quintil 16,1 15,7 171 17,8 13,5
40 quintil 26,8 282 23,7 238 234
50 quintil 40,9 41,6 394 36,8 51,1

Fonte: INE, censo da populagao, 2007

Tabela 19 — Distribui¢do de agregados com e sem pessoas idosas de acordo com os activos:
Inhambane (2008)

Total Sem idosos Com idosos Com 1 idoso Com 2 idosos
1o quintil 14,2 12,7 17,6 196 92
20 quintil 10,2 10,1 10,5 11,0 84
30 quintil 14,7 14,6 15,0 15,2 14,3
40 quintil 279 28,7 26,0 25,7 27,5
50 quintil 33,0 34,0 30,8 28,5 40,6

Fonte: INE, censo da populagdo, 2007

Tabela 20 — Distribui¢io de agregados com e sem pessoas idosas de acordo com os activos:
Manica (2008)

Total Sem idosos Com idosos Com 1 idoso Com 2 idosos
1o quintil 17,9 17,9 18,3 19,5 11,0
20 quintil 15,8 16,0 14,5 14,8 12,7
3o quintil 21,7 216 22,2 22,5 21,0
40 quintil 219 21,7 22,8 22,1 26,9
50 quintil 22,7 228 22,2 21,2 284

Fonte: INE, censo da populagao, 2007
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Tabela 21 — Distribuicio de agregados com e sem pessoas idosas de acordo com os activos:
Maputo provincia (2008)

Total Sem idosos Com idosos Com 1 idoso Com 2 idosos
10 quintil 38 32 6,3 6,6 49
20 quintil 54 4,7 8,0 8,6 51
30 quintil 12,3 114 16,3 16,5 153
40 quintil 28,7 285 294 29,7 28,2
50 quintil 49,9 52,2 40,1 38,6 46,5

Fonte: INE, censo da populagéo, 2007

Tabela 22 — Distribui¢do de agregados com e sem pessoas idosas de acordo com os activos:
Nampula (2008)

Total Sem idosos Com idosos Com 1 idoso Com 2 idosos
10 quintil 284 273 35,1 36,5 278
20 quintil 22,0 22,3 20,6 20,2 22,5
30 quintil 24,2 244 229 224 251
40 quintil 16,3 16,6 14,6 14,0 174
50 quintil 9,0 94 6,9 6,8 73

Fonte: INE, censo da populagédo, 2007

Tabela 23 — Distribuico de agregados com e sem pessoas idosas de acordo com os activos:
Niassa (2008)

Total Sem idosos Com idosos Com 1 idoso Com 2 idosos
10 quintil 242 233 29,5 316 194
20 quintil 343 35,0 30,3 29,6 334
30 quintil 23,7 238 229 22,2 26,2
40 quintil 11,7 11,6 12,5 11,9 15,5
50 quintil 6,1 6,3 49 4,7 55

Fonte: INE, censo da populagédo, 2007

Tabela 24 — Distribui¢do de agregados com e sem pessoas idosas de acordo com os activos:
Sofala (2008)

Total Sem idosos Com idosos Com 1 idoso Com 2 idosos
10 quintil 13,0 12,5 15,5 16,5 10,1
20 quintil 16,0 158 16,6 16,7 16,2
30 quintil 19,7 19,7 19,5 19,6 19,2
40 quintil 27,6 27,5 28,0 273 316
50 quintil 238 24,5 20,5 19,9 23,0

Fonte: INE, censo da populagao, 2007
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Tabela 25 — Distribui¢do de agregados com e sem pessoas idosas de acordo com os activos:
Tete (2008)

Total Sem idosos Com idosos Com 1 idoso Com 2 idosos
1o quintil 20,7 19,7 25,7 28,0 16,0
20 quintil 15,1 15,7 12,1 12,1 12,2
3o quintil 194 19,3 19,7 196 20,0
40 quintil 22,3 22,8 20,0 19,2 233
5o quintil 22,5 22,5 22,5 21,0 28,6
Fonte: INE, censo da populagao, 2007
Tabela 26 — Distribuicio de agregados com e sem pessoas idosas de acordo com os activos:
Zambézia (2008)
Total Sem idosos Com idosos Com 1 idoso Com 2 idosos
1o quintil 234 22,6 28,7 30,5 19,8
20 quintil 31,7 32,1 291 289 30,3
30 quintil 209 21,2 18,8 18,3 21,0
40 quintil 18,6 18,6 18,7 179 23,2
50 quintil 54 55 4,7 4,5 57

Fonte: INE, censo da populagao, 2007

Figura 15 — Taxas de incidéncia da pobreza: agregados por provincia e areas rural/urbana (2008)
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Os idosos sao a face mais visivel da longevidade crescente da populagao em
Mocambique. Em meio século, a esperanca de vida a nascenca em Mogambique
aumentou 20 anos, um nivel ainda muito aquém da esperanca de vida média mundial,
estimada em 70 anos de idade. Este trabalho mostra que apesar dos mocambicanos
estarem a conquistar uma vida mais longa, as condi¢des de seguranca humana e de
proteccao social da maioria dos idosos sdo extremamente precarias e apontam para
uma ruptura social perigosa.

Viver mais para viver pior? Eis o grande desafio que a conquista da longevidade coloca
aos Mocambicanos, em geral, e aos fazedores de politicas, em particular. Por isso, para
além de analisar as dinamicas do bem-estar e pobreza dos idosos, este estudo levanta
o debate sobre a necessidade e viabilidade de uma penséo universal para os idosos.
Uma pensao universal minimamente digna e apostada em substituir os sistemas

de proteccao social antigos por sistemas de proteccao social modernos, capazes de
responder aos novos desafios decorrentes da transicao demografica e econémica.
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