Maputo, 01 de Dezembro de 2023 Boletim N° 52

n veuY

|ESE

INSTITUTO DE
ESTUDOS
S ©SC | ANS: IE
ECONOMICOS

o 1 p—

31151

oy pon Spoy

L
i
'
L]

SIVALIINNIINI NVIIREY ¢

PETTTOR LLL L)

L

- Y184V NYEED

LLINSIOON INILVII09N
$313010408HLNY NYII
SI901040URINY NYIIRIY

SHI0IS1A0 ¥ SEIQISNI
SH30ISIN0 ¥ SHIAISNI

02 JHL 30 SIWVIS NYIIRIY KL

BOLETIM BIBLIOGRAFICO DO CENTRO DE DOCUMENTACAO

A exploragao dos recursos naturais em Mogambique:
implicag6es para as condigoes de vida da populagao

A exploragéo de recursos naturais € um tema de grande relevancia e complexidade em diversas partes do mundo. Em Mogambique, a de-
manda por recursos naturais tem impulsionado actividades de exploragdo em diferentes sectores. O Instituto de Estudos Sociais € Economi-
cos (IESE) tem realizado varias pesquisas sobre este tema. O presente Boletim Bibliografico apresenta um conjunto de estudos do IESE,
que abordam a quest&o da exploragdo dos recursos naturais, seus desafios, impacto econdmico e ambiental, incluindo nas condi¢des de
vida da populagao. O Boletim subdivide-se em quatro subtematicas: (1) recursos minerais, (2) petréleo e gas, (3) terra e (4) florestas.

Publicacdes do IESE sobre o tema

RECURSOS NATURAIS

Rantala, J. (2022). Grande riqueza, poucos beneficiarios: percepgdes
locais da gestdo dos recursos naturais em Mogambique. Relatério de
Pesquisa. Maputo: IESE.

Resumo

Mogambique dispde de riqueza no solo, subsolo, litoral e aguas. Entretan-
to, a auséncia de uma paz sustentavel faz com que o pais seja um dos
mais subdesenvolvidos do mundo. Este & um dos pressupostos que este
relatério de pesquisa faz alusdo, quando analisa a gestdo dos recursos
naturais e dos conflitos a ela inerentes, abrangendo diversas actividades
de utilizagdo dos recursos, como a mineragéo industrial, artesanal, a con-
servacdo da natureza, a pesca, a caga, o turismo, a agricultura e a extrac-
cdo de recursos florestais. Com vista a contribuir para a prevengéo de
conflitos e para a gestdo mais abrangente e pacifica dos recursos naturais,
o estudo avalia os pontos fortes e as limitagdes dos beneficiarios do pro-
jecto, a dindmica e as dimensdes de género nos conflitos. Igualmente, o
estudo compara as dinamicas em algumas provincias, onde cada uma tem
um foco tematico diferente, e os sucessos e fracassos de uma séo reflecti-
dos como licdes que vdo melhorar a gestdo dos recursos naturais em
outras areas. O estudo também verificou a existéncia de conflitos locais e
propde solugdes.

Rantala, J. (2023). Reassentamentos mais decentes? As ligoes de
Tete. Boletim Ideias N° 150. Maputo: IESE.

Resumo

O artigo faz uma reflexdo da situagdo da comunidade de Muichi no distrito
de Nipepe, provincia de Niassa, que esta a preparar-se para 0 primeiro
reassentamento em virtude de um projecto de exploragdo de grafite.
Olhando para a experiéncia de alguns reassentamentos ocorridos na pro-
vincia de Tete - que foram realizados em condi¢des precérias, o artigo
recomenda que, a comunidade e o governo do distrito considerem as
experiéncias das comunidades afectadas pela exploragdo mineira em
Tete, com vista a evitar erros que possam provocar um impacto econdmico
e social negativo para as partes envolvidas, e que o estudo destes casos
seja reproduzido noutros locais onde se antevé a existéncia de reassenta-
mentos. A realizagdo de reunifes interprovinciais e workshops entre as
comunidades onde decorrem projectos extractivos, nas suas diversas
fases, tendo em vista a troca de experiéncias é fundamental.

Rantala, J. & Ali, T. (2022). Mineragao de ouro artesanal: de operagdes
clandestinas para uma contribui¢cdo para o desenvolvimento local?
Boletim Ideias N°149P. Maputo: IESE.

Resumo

O artigo debruga-se sobre a extraccdo de ouro em Mogambique, com base
em material recolhido no trabalho de campo nos distritos de Gorongosa,
Chilre, Namuno, Montepuez, Beira e Pemba, dando destaque aos aspec-
tos positivos e negativos e ao potencial econémico e social de cada uma
das comunidades onde decorre a exploragdo mineira informal. Foram
recolhidos relatos junto de funcionarios dos governos locais, mineiros
informais, agricultores, membros da comunidade, activistas e pessoal de
ONG. Observamos aspectos positivos e negativos, bem como o potencial
econdmico e social em cada uma das comunidades onde ocorre a explora-
¢a0 mineira informal. Estes impactos variam, dependendo do tipo de orga-
nizagao da actividade de minerago, da reparticdo dos ganhos, do contex-
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to social e politico mais amplo e da intervengdo de outros actores a nivel
local, nacional, regional e global.

Rantala, J. (2022). “Acesso restrito”: zonas encerradas devido a mine-
racdo (Cabo Delgado) e a conservagao (Sofala). Boletim Ideias N°
148P. Maputo: IESE.

Resumo

Tomando os exemplos da extrac¢do de pedras preciosas pela empresa
Gemfield, em Cabo Delgado, e a area de protecgéo e conservagéo ambi-
ental no Parque Nacional da Gorongosa (PNG), em Sofala, este estudo
aborda o poder decrescente das instituigdes do Estado, em especial dos
governos distritais, em duas zonas ‘restritas” diferentes: as licenciadas
para prospecgao e exploragdo mineira e as estabelecidas como parques
nacionais. O estudo analisa igualmente as dificuldades encontradas pelas
instituicdes e agentes do Estado e pela sociedade civil no controlo das
suas actividades nestas zonas, que sao frequentemente cercadas e super-
visionadas por empresas de seguranca privadas. A abordagem baseou-se
em entrevistas em distritos afectados pelo PNG e pela extracgdo de pe-
dras preciosas industriais em Montepuez.

Sambo, M. (2018). Haiyu Mozambique Mining Company: dindmicas da
intervengdo chinesa nas areias pesadas de Angoche. Boletim Ideias
N° 97. Maputo: IESE

Resumo

O artigo descreve as dinamicas da intervencdo chinesa no sector mineiro
mogambicano com destaque na Haiyu Mozambique Mining Company
(HMMC). Analisando o impacto da HMMC na vida e economia locais, o
artigo remete-nos a uma reflexdo sobre os beneficios das politicas de
atraccdo de investimento que o pais tem enaltecido. Porém, evidencia-se
que a euforia manifestada pelas elites politicas, com a chegada da HMMC,
passados cinco anos desde o inicio das actividades, ndo condiz com os
resultados anunciados. O grau de descontentamento das comunidades
locais, que ndo se beneficiam do projecto, entra em contradigdo com as
expectativas e promessas apresentadas no inicio. Por isso, a ponderagao
sobre 0 tipo de investimento que o pais necessita ou sobre as medidas a
serem tomadas relativamente ao investimento que beneficie a comunidade
local e a nagdo, com vantagens mituas, € fundamental.

PETROLEO E GAS

Macuane, J. J. & Muianga, C. (2020). Recursos naturais, instituicoes e
transformagao econdmica em Mogambique. Working Paper 136. Hel-
sinki: UNU-WIDER.

Resumo

0 estudo analisa o contributo da indUstria extractiva para a transformacéo
econodmica no ambito institucional, em virtude do boom de recursos natu-
rais em Mogambique, particularmente dos grandes investimentos em ex-
ploragdo mineira, petréleo e gas. Apesar de o pais ter feito reformas, com
vista a responder a influéncia do sector dos recursos naturais na economia
e os seus efeitos terem sido significativos, as dindmicas subjacentes blo-
queiam as perspectivas do sector dos recursos que contribuem para a

transformacdo econémica. Por isso o estudo constata que n&o ha certeza
de que o actual boom de recursos possa conduzir a transformagao econo-
mica, embora o seu potencial seja significativo, devido ao patrocinio politi-
co e o clientelismo, a competicdo no seio da elite governante, a limitagao
da base produtiva, a fragilidade do Estado, o alto indice de pobreza e os
défices fiscais regulares.

Siuta, M., Ibraimo, Y. & Muianga, C. (2020). Perspectiva econdmica do
Fundo Soberano e principais desafios do sistema de gestdo das fi-
nangas publicas em Mogambique. Boletim Ideias N° 136. Maputo:
IESE.

Resumo

O artigo analisa a questdo despoletada na sequéncia da proposta de mo-
delo do Fundo Soberano do Banco de Mogambique, do anuncio da previ-
sdo de arrecadagéo de 96 mil milhdes de USD, no decorrer dos projectos
de exploragdo do gas natural. O cerne da questdo ¢é até que ponto este
objectivo pode se concretizar, olhando para as nuances dos mercados
internacionais, especialmente do gés, que determinam as decisdes de
investimento das grandes multinacionais que actuam nos sectores do
petroleo e gas. O artigo alerta para a necessidade da definicdo exacta das
receitas provenientes da exploragdo dos recursos, principalmente do gas,
porque tem impacto nas expectativas geradas pela populacéo, na tributa-
¢ao dos projectos e definicdo das politicas publicas. A grande quantidade
de dinheiro que entra e sai na economia tem impacto nos precos, taxas de
juros e cambio e, consequentemente, na qualidade de vida das pessoas.
O desenvolvimento do pais depende da gestéo racional das receitas e das
politicas publicas, que definem as despesas e as prioridades para as quais
as receitas serdo usadas. Com relagéo ao Fundo Soberano, isso pressu-
pde a fixagdo de regras fiscais precisas e reestruturagdo dos parametros
de tomada de decisdo sobre as alocagdes ao Orgamento do Estado para
despesas correntes ou de emergéncia.

TERRA

Ali, R. & Stevano, S. (2022). Trabalho na agro-industria e reprodugéo
social do trabalho em Mogambique. Contradigdes no sistema de acu-
mulagdo actual. In: C. Castel-Branco, R. Ali, S. Chichava, S. Forquilha
& C. Muianga (orgs.). Desafios para Mocambique 2022. Maputo: IESE.
pp. 201-224.

Resumo

O artigo analisa a organizagao do trabalho na agro-industria mogambicana
e as suas tensdes e intersecgdes, além do ambito produtivo, sob o regime
contemporaneo de acumulag&o de capital. O argumento é de que o tipo de
emprego gerado na agro-inddstria representa 0 modo dominante de orga-
nizagdo da produg&o, em que a capacidade do sector privado de produzir
lucros se alicerga no acesso a mao-de-obra barata e descartavel. A ndo
ser que as inter-relagdes co-constitutivas entre a produgéo e reprodugéo
sejam entendidas e analisadas, a desintegracdo dos meios de subsistén-
cia acentuara a crise da reprodugao social.
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Ganho, A. S. (2022). Classe, politica e processos dindmicos de acu-
mulagio em torno do projecto orizicola sino-mogambicano no baixo
Limpopo, 2005-2014. In: C. Castel-Branco, R. Ali, S. Chichava, S. For-
quilha & C. Muianga (orgs.). Desafios para Mogambique 2022. Mapu-
to: IESE. pp. 249-289.

Resumo

O artigo analisa o projecto sino-mogambicano de producéo orizicola no
baixo Limpopo, e questiona as formas como as dindmicas de classe se
adaptaram e foram adaptadas pelo modelo de cooperagéo chinés, num
contexto de agravamento dos pregos globais dos produtos agricolas e das
mudangas de interesse de acumulagdo do pais. A analise estende-se a
compreensao de como este projecto se conecta com a estratégia prevale-
cente de acumulagdo que tem mantido as facgdes capitalistas no poder e
0 impacto desta para as dinamicas de diferenciagdo rural na area de Xai-
Xai. O argumento é de que os grupos capitalistas mogambicanos dominan-
tes, apropriaram-se do projecto, com a centralizagéo do controlo do Estado
sobre o investimento estrangeiro, particularmente chinés, por meio da
administragéo da terra e 4gua em regadios publicos. Ao nivel local, o ob-
jectivo claro de formar uma classe de capitalistas rurais ou de produtores
médios esta assente na velha visdo dualista da agricultura, desvalorizando
a dependéncia histérica de diferentes fontes de subsisténcia principalmen-
te a producao familiar, o que, por si s, € um efeito do modo histérico de
acumulagéo para assegurar que os custos de méo-de-obra se mantenham
baixos.

Muianga, C. (2020). A economia de Mogambique e os conflitos e
tensoes a volta das condi¢des de produgao e reprodugéo agricola. In:
S. Forquilha (org.). Desafios para Mogambique 2020. Maputo: |IESE.
pp. 185-206.

Resumo

A agricultura é considerada a base para o desenvolvimento da economia.
Entretanto, este desenvolvimento é pouco significativo para as forgas
produtivas na agricultura € no meio rural. N&o obstante, a producéo agrico-
la familiar de subsisténcia ainda é uma das principais fontes de reproducéo
da forga de trabalho barata para as grandes empresas e plantagdes agri-
colas. Este tipo de produgdo conjuga-se com outras formas de produgéo e
de trabalho que altera a reproducao da forga de trabalho e a sua disponibi-
lidade para o capital. E sobre estas questdes, que o artigo traz os subsi-
dios para a compreens&o dos conflitos e tensées em torno das condigées
de produgéo e reprodugéo agricola em Mogambique, defendendo que as
estruturas dominantes da economia ditam as condigdes sociais de produ-
¢ao e reproducéo agricola, a sua transformacéo e a natureza de conflitos e
tensdes.

Ali, R. & Stevano, S. (2019). Work in the agro-industry, livelihoods,
and social reproduction in Mozambique: beyond job creation. Boletim
Ideias N° 121. Maputo: IESE.

Resumo

Nos ultimos anos, o enfoque da politica em Mogambique incide na criagéo
de emprego, negligenciando as inter-relagbes de trabalho assalariado e
reprodugdo social, no contexto do emprego casual de baixos salarios,
rotatividade da forga de trabalho e provisdo publica deficiente. Por isso, a
questdo que se coloca é se a geragéo de emprego causa a destruigdo dos
meios de subsisténcia. Para andlise, o artigo baseia-se nos dados de

entrevistas com trabalhadores de processamento de caju e plantagdes
florestais, mas também com diferentes agregados familiares de Gaza e
Niassa. O artigo defende que as condigdes de vida e de trabalho precarios
vao além do ambito de producéo nas agro-industrias, envolvendo as orga-
nizagdes socio-econdmicas das familias e dos seus meios de subsisténcia,
que sdo variadas e desagregadas. O bem-estar dos trabalhadores ultra-
passa a falta de emprego ou baixos salarios e é afectado pela estrutura do
trabalho assalariado e ndo assalariado, em que os trabalhadores e suas
familias tém de realizar para se sustentar.

Muianga, C. (2018). A questdo da terra e os debates sobre opgoes de
transformagao agraria e rural em Mogambique. In: S. Forquilha (org.).
Desafios para Mogambique 2018. Maputo: IESE. pp. 289-305.

Resumo

O artigo aborda a questéo da terra e a sua importancia nos debates sobre
opgdes econdmicas e de transformagéo agraria e rural em Mogambique.
Embora o tema n&o seja novo, a sua resolugdo é um factor crucial num
contexto em que 0 acesso e controlo da terra e dos seus recursos se tor-
nou fundamental para a expanséo e penetragdo do capital global no meio
rural. Com isso, novas dindmicas de concentragdo de terra e de acumula-
¢ao de capital sdo criadas e véo se reflectir nas condi¢des sociais de pro-
ducao e reprodugao rural. Essas mudancas s&o resultado da alteragéo na
natureza das relagdes sociais baseadas na terra e dos padrdes de acesso,
posse e uso.

O artigo defende que uma resolugdo da questdo da terra, como elemento
fundamental da questdo agraria mais geral, necessita de uma melhor
percepcéo das dindmicas e processos de acumulagdo baseados e associ-
ados a terra, dos correspondentes e variados processos de formagéo de
classes e suas implicagdes na reprodugéo social rural ao longo da histéria.

Muianga, C. (2018). A questdo da terra e opgdes de transformagao
agraria e rural em Mogambique: algumas notas para o debate. Bole-
tim Ideias N° 108. Maputo: IESE.

Resumo

O artigo analisa a questdo da terra e a sua relevancia nas discussdes
sobre opgdes econdmicas e de transformagao agraria e rural em Mogambi-
que. Com a expansdo do capital (ismo) global e a sua insercdo em diver-
sos sectores do meio rural, a questdo da terra tornou-se mais complexa.
Esta complexidade demanda que novos dados de analise contendo ques-
tdes de economia politica e de formagdo de classes do passado e do
presente sejam levados em consideracao. As discussdes tanto do passado
como actuais acerca da identidade do Estado e propriedade publica da
terra, os direitos de propriedade mais gerais, como sdo determinados e
salvaguardados, bem como o ponto sobre a transmissibilidade desses
direitos entre detentores privados através do mercado, demonstram esta
complexidade, e que a questdo da terra ndo é isolada.
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FLORESTAS

Bruna, N. (2022). Crise ambiental, acumulagdo e subsisténcia rural.
Extractivismo e a nova fronteira de acumulagao no contexto de mu-
dangas climaticas. In: C. Castel-Branco, R. Ali, S. Chichava, S. Forqui-
Iha & C. Muianga (orgs.). Desafios para Mogambique 2022. Maputo:
IESE. pp. 291-309.

Resumo

O artigo traz subsidios para a compreensao das implicagdes da crise ambi-
ental e das solugbes que dela possam derivar, para os processos de acu-
mulagao de capital e para a subsisténcia rural em Mogambique a partir das
varias perspectivas do mecanismo de Redugdo de Emissdes por Desmata-
mento e Degradac&o Florestal (REDD+). Também elucida que, numa eco-
nomia cujo modelo de desenvolvimento rural extractivista esta consolidado,
as solugdes para a crise climatica acoplaram-se a corrida extractivista dos
recursos, com altos custos sociais. Essencialmente, associada ao extracti-
vismo verde, emerge a nova fronteira verde de acumulagdo, onde surgem
novas oportunidades e estratégias de acumulagao e estratégias de facilita-
cdo e anuéncia da expropriagdo de recursos, apoiados em discursos fun-
damentados pela luta contra as mudangas climaticas. Estes esquemas
consistem no processo de expropriagdo e extracgdo de direitos de emis-
séo, legitimacao da expropriagdo de recursos — terra e recursos florestais,
baseado no discurso para atingir as metas globais climaticas. Por isso, 0
artigo antevé que o futuro dos agregados familiares rurais e dos seus mei-
os de subsisténcia estdo fortemente dependentes do nexo carbono/ lucro
do capitalismo.

Ali, R. (2018). Geragdo de emprego e bem-estar. Que contradigdes
existem a luz da agro-industria florestal em Niassa? In: Salvador For-
quilha (org.). Desafios para Mogambique 2018. Maputo: IESE. pp. 251-
288.

Resumo

A geracédo de emprego nas agro-industrias em Mogambique tem suscitado
questionamentos pelos trabalhadores agricolas, sindicatos e empresas. O
contexto da criagdo de emprego nas plantagdes agro-industriais de flores-
tas na provincia de Niassa reflecte esta inquietagdo. A concesséo de ex-
tensbes de terra a longo prazo as empresas florestais em Niassa foi feita
com a promessa de criagdo de emprego. Neste ambito, o artigo analisa o
tipo de emprego criado, especificamente a ligagéo entre os padrdes de
emprego, a organizagao produtiva de trabalho, a experiéncia e a situagéo
do trabalho na provincia, as condi¢des de organizagdo social, de saude, do
meio ambiente e as implicagbes destes factores para o bem-estar dos
trabalhadores e das suas familias.
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